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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 194
DE 2012 CAMARA, 037 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la ‘Enmienda del
Articulo V1'y del Parrafo A del Articulo X1V del Es-
tatuto del Organismo Internacional de Energia Até-
mica’, aprobadas por la Conferencia General del
Organismo Internacional de Energia Atomica, el
1° de octubre de 1999, mediante Resoluciones GC
(43)/RES/ 19y GC (43)/RES/8, respectivamente.

Bogota, D. C., abril 24 de 2013
Doctor
OSCAR DE JESUS MARIN

Presidente Comision Segunda Constitucional
Permanente

Céamara de Representantes
Congreso de la Republica
Ciudad

Cordial saludo:

Por medio de la presente, me permito rendir po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley nu-
mero 194 de 2012 Camara, 037 de 2012 Senado,
por medio de la cual se aprueba la ‘Enmienda del
Articulo VI y del Parrafo A del Articulo XIV del
Estatuto del Organismo Internacional de Energia
Atémica’, aprobadas por la Conferencia General
del Organismo Internacional de Energia Atémica,
el 1° de octubre de 1999, mediante Resoluciones
GC (43)/RES/ 19 y GC (43)/RES/8, respectiva-
mente.

El proyecto ya cursé su tramite en el Senado
de la Republica. Fue considerado y aprobado en
sesion de la Comision Segunda del Senado el dia
4 de septiembre de 2012 y en sesion Plenaria del
Senado de la Republica el dia 23 de octubre de
2012,

ANTECEDENTES

El proyecto de ley de la referencia fue radica-
do por la Ministra de Relaciones Exteriores, Maria
Angela Holguin Cuéllar, el 26 de julio de 2012 en
el despacho de la Secretaria General del Senado de
la Republica. Al proyecto de ley se le asigné el nd-
mero 37 de 2012 Senado y fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 470 del 26 de julio de
2012. El informe de ponencia para primer debate
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
532 de agosto 17 de 2012 y en la sesién del dia 4
de septiembre de 2012 se le dio el primer debate,
siendo aprobado con la modificacion propuesta en
el articulo 2° del proyecto.

La modificacion propuesta le incluyé al articulo
2° el siguiente texto: “que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligaré a partir de la fecha en que
se perfeccione el vinculo internacional respecto de
la misma”.

Posteriormente en la sesién Plenaria del Senado
de la Republica del dia 23 de octubre de 2012, sur-
ti6 su segundo debate, donde fue aprobado.

El dia 30 de octubre de 2012 el proyecto fue
radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes donde le fue asignado el ndmero
194 de 2012, de alli fue remitido a la Comisién Se-
gunda de la Cadmara de Representantes, donde ac-
tualmente sigue su tramite legal y reglamentario.

PROPOSITO DEL PROYECTO

El proposito de la presente iniciativa es apro-
bar la ‘Enmienda del Articulo VI y del Parrafo A
del Articulo XIV del Estatuto del Organismo In-
ternacional de Energia Atomica’, aprobadas por la
Conferencia General del Organismo Internacional
de Energia Atdmica, el 1° de octubre de 1999, me-
diante Resoluciones GC (43)/RES/ 19 y GC (43)/
RES/8, respectivamente, con el fin de contribuir
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al mejoramiento del funcionamiento, la estructura
organica y la organizacién presupuestal del Orga-
nismo Internacional de Energia Atémica (OIEA).

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Una de las funciones que le corresponde al
Congreso de la Republica a través de las leyes es
aprobar o improbar los tratados que el Gobierno
celebre con otros Estados o con entidades de dere-
cho internacional, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion Nacional en el articulo 150 numeral
6. Asi mismo, el articulo 224 instituye que los tra-
tados, para su validez, deberan ser aprobados por
el Congreso.

En el articulo 189 -numeral 2- la Constitucion
Nacional dispone que “corresponde al Presidente
de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Go-
bierno y Suprema Autoridad Administrativa: (...)
2. Dirigir las relaciones internacionales, nombrar
a los agentes diplométicos y consulares, recibir a
los agentes respectivos y celebrar con otros Esta-
dos y entidades de derecho internacional tratados
0 convenios que se someteran a la aprobacion del
Congreso”.

La Norma Superior no establece un procedi-
miento especial para el tramite de las leyes que
aprueben tratados, salvo la exigencia de iniciar-
lo en el Senado de la Republica, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 54, por tal razén, el ar-
ticulo 204 de la Ley 5% de 1992 dispone que los
proyectos de ley sobre tratados internacionales se
tramitaran por el procedimiento legislativo ordina-
rio o comdn, con las especialidades establecidas
en la Constitucion y en la misma Ley 5 de 1992,
como aquella contenida en el articulo 217, el cual
establece que el Congreso de la Republica podra
presentar propuestas de no aprobacion, de aplaza-
miento o de reservas a un tratado o a un convenio,
para aquellos que prevean esta posibilidad, pero
el texto de los Tratados no puede ser objeto de en-
mienda.

La Corte Constitucional mediante la Sentencia
C-181 de 2007, refiriéndose al tramite de ley apro-
batoria de un tratado establece lo siguiente:

“Un proyecto de ley aprobatoria de un tratado,
debe comenzar su tramite en el Senado de la Re-
publica, conforme a lo dispuesto en el articulo 154
de la Constitucion.

El proceso que se adelanta es el mismo de las
leyes ordinarias, que consiste en:

1. Ser publicado oficialmente por el Congreso
antes de darle curso en la comisidn respectiva.

2. Surtir los correspondientes debates en las co-
misiones y plenarias de las Camaras luego de que se
hayan presentado las ponencias respectivas y respe-
tando el quérum y la mayoria de votos previstos en
los articulos 145 y 146 de la Constitucion.

3. Observar los términos de ocho (8) dias entre
el primero y segundo debates en cada Camara y
quince (15) dias entre la aprobacion del proyecto
en una de las Camaras y la iniciaciéon del debate
en la otra, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 160 de la Constitucion.

4. Haber obtenido la sancion del Gobierno
Nacional”.

Sentencia C-181de 2007.

Manifiesta la autora en la exposicion de mo-
tivos lo siguiente:

I. CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA

PARTICIPACION DE LA REPUBLICA DE

COLOMBIAEN EL ESTATUTO DEL ORGA-

NISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA
ATOMICA

Colombia es Estado Parte del Estatuto del Orga-
nismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA),
el cual fue aprobado mediante Ley 16 de 1960 y
entr6 en vigor el 30 de septiembre de ese mismo
afio.

En virtud del precitado instrumento juridico
internacional, Colombia es Estado Miembro del
OIEA, organizacion de caracter universal inde-
pendiente de las Naciones Unidas, la cual esta in-
tegrada por 153 Estados Miembros y se encuentra
encargada de procurar acelerar y aumentar la con-
tribucién de la energia atémica a la paz, la salud y
la prosperidad en el mundo entero.

Esta organizacién trabaja primordialmente en
tres areas: salvaguardias y verificacion, revisando
que los Estados utilicen con fines pacificos la ener-
gia nuclear; seguridad fisica y tecnoldgica nuclear,
contribuyendo a la mejora en la seguridad con el
fin de proteger las instalaciones y materiales nu-
cleares y radiactivos, asi como de cuidar la salud
humana y el medio ambiente y las aplicaciones ci-
viles de la energia nuclear, promoviendo el uso de
dicha energia en areas de vital importancia para el
desarrollo socioeconémico como la salud, la agri-
cultura, la hidrologia, entre otras.

El referido Organismo esta compuesto por tres
6rganos: la Conferencia General, integrada por to-
dos los Estados Miembros; la Junta de Goberna-
dores, conformada por 35 Estados Miembros, y la
Secretaria, en cabeza del Director General, com-
puesta por seis Departamentos (Gestién; Ciencias
y Aplicaciones Nucleares; Energia Nuclear; Segu-
ridad Nuclear; Cooperacion Técnica y Salvaguar-
dias y Verificacion).

En octubre de 1999, la Cuadragésima tercera
reunion ordinaria Conferencia General aprob6 dos
enmiendas al Estatuto del OIEA, una al articulo
VI a través de Resolucion GC (45) RES /19 y otra
al articulo XIV.A mediante Resolucion GC (43)/
RES/8. Se adjunta cuadro comparativo de las En-
miendas.

I1. ENMIENDAAL ARTICULO
VI - JUNTA DE GOBERNADORES

La Junta de Gobernadores es uno de los 6rga-
nos normativos del OIEA. Junto con la Conferen-
cia General, la Junta estd compuesta por 35 Esta-
dos Miembros distribuidos por grupos regionales
(8 regiones establecidas en un periodo de division
entre occidente y oriente), de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo V1 del Estatuto.
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Este 6rgano es responsable de examinar y hacer
recomendaciones a la Conferencia General sobre
las cuentas del OIEA, el programa y el presupues-
to; examinar las solicitudes de afiliacion; aprobar
los Acuerdos de Salvaguardias y la publicacion de
las normas de seguridad del OIEA y tiene la res-
ponsabilidad de nombrar al Director General del
Organismo con la aprobacion de la Conferencia
General.

Mediante esta Enmienda se busca ampliar el
nimero de miembros de la Junta de Gobernado-
res y equilibrar geograficamente su composicion.
Lo anterior, con el fin de reflejar los cambios que
tuvieron lugar durante las Ultimas décadas en el
ambito internacional, entre ellos: la evolucién po-
litica (ideoldgico, balance de poder, etc.), nuevos
escenarios de relacionamiento y de cooperacion,
los desarrollos pacificos en el area nuclear de va-
rios Estados, los desequilibrios en la participacion
en la Junta por regiones, el aumento de Estados
Miembros en desarrollo, los intereses de los nue-
vos miembros, entre otros aspectos.

Esta Enmienda se sustenta en el principio de
igualdad soberana y la condicion de representa-
cioén geografica equitativa expuesta en el articulo
VI del Estatuto.

Segun el articulo XVII1.C ii) del Estatuto, para
la entrada en vigor de la enmienda es necesario
que dos tercios de todos los miembros del Organis-
mo la acepten. No obstante, de acuerdo con el Ul-
timo informe del OIEA, la enmienda solo ha sido
ratificada por 52 Estados.

Se destaca que, por medio de sus Decisiones GC
(47)/DEC/14, GC (49)/DEC/12, GC (50)/DEC/12
y GC(51)/DEC/13, la Conferencia General “alien-
ta a todos los Estados Miembros que aun no han
aceptado la enmienda a que lo hagan cuanto antes,
de conformidad con sus respectivos procedimien-
tos constitucionales, a través de sus Decisiones”.

I11. ENMIENDA AL ARTICULO XIV.
A - DISPOSICIONES FINANCIERAS

Por medio de esta enmienda se busca lograr
que, el presupuesto del Organismo sea bienal y
no anual como actualmente se encuentra previsto
en el Estatuto. Lo anterior, con el fin de mejorar
la efectividad en la formulacion, aprobacion, im-
plementacion, monitoreo y evaluacién de los pro-
gramas desarrollados por los Estados Miembros;
reducir el volumen de documentacion; aumentar la
flexibilidad para el uso de los fondos de los progra-
mas que no fueron usados durante el primer afio en
el segundo afio del bienio; mejorar la coordinacion
del programa y la planeacién de recursos con las
organizaciones de las Naciones Unidas como re-
sultado de la armonizacion de ciclos, entre otros.

Segun el articulo XVII1.C ii) del Estatuto, para
la entrada en vigor de la precitada enmienda es ne-
cesario que dos tercios de todos los miembros del
Organismo la acepten. De acuerdo, con el ultimo
informe del OIEA, la enmienda solo ha sido ratifi-
cada por 49 Estados.

Se destaca que la Conferencia General, por me-
dio de sus Decisiones GC(49)/DEC/13, GC(50)/
DEC/11, GC(51)/DEC/14,  GC(52)/DEC/9,
GC(53)/DEC/11 y GC(54)/DEC/11 y GC(55)/
DEC/10, “alienta y urge a los Estados Miembros
que adn no hayan depositado ningdn instrumento
de aceptacion de esta enmienda a que lo hagan lo
antes posible a fin de poder sacar provecho de las
ventajas de la presupuestacion bienal. Ello permi-
tirfa al Organismo ajustarse a la préctica casi uni-
versal entre las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas de la presupuestacion bienal”.

1V. CONSIDERACIONES FINALES

Nuestro Estado reconoce y respeta la labor de
verificacion del OIEA. Por lo anterior, y en cum-
plimiento de las obligaciones contraidas en vir-
tud del Tratado para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en América Latina y el Caribe (Tratado
de Tlatelolco) y del Tratado sobre la No Prolife-
racion de las Armas Nucleares (TNP), la Repu-
blica de Colombia mantiene vigente un Acuerdo
para la aplicacion de salvaguardias en relacion con
los referidos instrumentos internacionales. Como
muestra agregada de su compromiso, Colombia
tiene vigente un Protocolo Adicional al Acuerdo
de Salvaguardias.

Asi mismo, Colombia guarda una estrecha y
cooperativa relacion con el Organismo, en el mar-
co de la cual nuestro Estado recibe cooperacion
técnico-cientifica para la aplicacion pacifica de la
energia nuclear en areas como la salud, la agricul-
tura, la hidrologia, la metrologia y la formacion del
capital humano, asi como en materia de seguridad
fisica y tecnolégica nuclear. Sobre el particular,
es preciso destacar que, solo el Gltimo Programa
de Cooperacion para el bienio 2012-2013 incluye
siete Proyectos Nacionales por un monto de un mi-
[16n y medio de ddlares.

Adicionalmente, existen otros proyectos de coo-
peracion interregional con el OIEA, con el Acuer-
do Regional de Cooperacién para la Promocion de
la Ciencia y Tecnologia Nucleares en América La-
tina y el Caribe (ARCAL) y de caracter tematico,
de los cuales también se beneficia Colombia.

Una muestra mas del estrecho relacionamiento fue
la visita del actual Director General del OIEA, Em-
bajador Yukiya Amano, del 5 al 7 de julio de 2011.

SE ADJUNTA COPIADEL TRATADO
IMPORTANCIA DE RATIFICAR
LAS ENMIENDAS

- Colombia reconoce y respeta la labor de veri-
ficacion del OIEA. Por lo anterior, tiene vigente un
Acuerdo para la aplicacion de Salvaguardias y un
Protocolo Adicional al Acuerdo de Salvaguardias.

- Colombia tiene una estrecha y cooperativa re-
lacion con el Organismo: nuestro pais recibe coo-
peracion técnico-cientifica para la aplicacion paci-
fica de la energia nuclear en areas como la salud,
la agricultura, la hidrologia, la metrologia y la for-
macion del capital humano, asi como en materia
de seguridad fisica y tecnoldgica nuclear.
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- El dltimo Programa de Cooperacién para el
bienio 2012-2013, incluye siete Proyectos Naciona-
les por un monto de un millén y medio de dolares.

- El estrecho relacionamiento con el Organismo
se reflejo durante la visita del actual Director Ge-
neral del OIEA, Embajador Yukiya Amano, del 5
al 7 de julio de 2011.

- Estas Enmiendas mejoraran el funcionamien-
to tanto organizacional como financiero del OIEA,
y tendran repercusiones positivas en la labor que
el Organismo desarrolla en pro de sus Estados
Miembros, incluyendo Colombia.

ESTADO DEL ESTATUTO
Y LAS ENMIENDAS

] NOMERO DE ESTADOS | FECHADE RA- | REGLADE
TITULO QUEHANRATIFI- | TIFICACION | ENTRADAEN
CADO DECOLOMBIA|  VIGOR
Estatuto del OIEA 154 (Abrili2012) 1960 | I8 Ratificaciones
Enmienda al Ar-
el 53 (Febf2012) 213 (103 Estados)
Enmiendaal Ao 51 (Feb/2012) 213 (103 Estados)
ENMIENDAALARTICULO VI - JUNTA
DE GOBERNADORES

- Mediante esta Enmienda se busca ampliar y
equilibrar la composicion numérica de los miem-
bros de la Junta de Gobernadores pasando de 35
a 43, a partir del principio de igualdad soberana
y la condicién de representacion geografica equi-
tativa. Surge como una necesidad de actualizar la
composicion de la Junta debido al incremento en
el nimero de miembros del Organismo: en el afio
1958 contaba con 66 miembros, en 1978 con 108
y actualmente con 154 miembros.

Texto de la Enmiend Total

a) En adelante, la Junta de | 18
Gobernadoressalienteelegira
18 miembros siguiendo la
siguiente conformacion:

- 2 por América del Norte
- 2 por América Latina
- 4 por Europa Occidental
- 2 por Europa Oriental

Texto original Total

a) La Junta de Gobernadores saliente | 13t
designara para formar parte de la Junta
a los 10 miembros més adelantados en la
tecnologiade laenergiaatémica, inclusive
la produccion de materiales basicos, y al
miembro més adelantado en la tecno-
logia de la energia atomica, inclusive la
produccion de materiales basicos, en cada
unade lassiguientes regionesen las que no
esté situado ninguno de los diez miembros

antes mencionados: - 2.por Afn?a . .

- América del Norte; -2 por Medio Oriente y Asia
América Latina: Meridional

e gma, - 1 por Sudeste de Asia y el

- Europa occidental; Pacifico

- Europa oriental -3 por Lejano Oriente.

- Africa;

- Oriente Medio y Asia meridional;
- Sudeste de Asia y el Pacifico;
- Lejano Oriente.

b) La Conferencia General escogerd 20 | 20
miembros de la siguiente forma:

- 5 por América Latina

- 4 por Europa Occidental
- 3 por Europa Oriental

- 4 por Africa

b) La Conferencia General | 22
escogera 22 miembros de la
siguiente forma:

- 4 por América Latina
- 4 por Europa Occidental
- 3 por Europa Oriental

- 2 por Medio Oriente y Asia Meridional -5 por Africa
- 1 por el Sudeste de Asia y el Pacifico -2 por Medio Oriente y Asia
. . Meridional
- 1 por Lejano Oriente. .
- 2 por el Sudeste de Asia y
el Pacifico

- 1 por Lejano Oriente.

1 Desde la segunda reunion anual de la Conferencia General
realizada en 1958, el nimero de Estados Miembros nom-
brados por la Junta de Gobernadores saliente ha sido 13.

Texto de la Enmiend: Total

¢) Se escogeran 2 miembros 3
por Europa Occidental; Euro-
pa Oriental; y Medio Oriente
y Asia Meridional.

Texto original Total

¢) Se escogerd 1 miembro por Medio 2
OrienteyAsiaMeridional; Sudeste de Asia
y el Pacifico; y Lejano Oriente.

Y 1 miembro por Africa; Medio Oriente
y Asia Meridional; y Sudeste de Asia y Y 1 miembro por Europa
el Pacifico. Oriental y América Latina.

TOTAL 35 43

- Se destaca que si bien en el Punto B de la En-
mienda se rest6 un puesto a América Latina, se ve
recompensado en el Punto A, donde normalmente
s6lo se tenia un puesto.

En el Punto C, debido a que se establece un
puesto rotativo con Europa Oriental, cada dos afios
la region tendria derecho a 7 puestos. En los afios
en los que en el punto C le corresponda a Europa
Oriental, la regidn tendria 6 puestos. En la actuali-
dad América Latina tiene 6 puestos, lo que quiere
decir que la reforma a los Estatutos nos deja igual
algunos afios y otros nos aumenta la participacion
en un cupo.

- Esta enmienda no ha entrado en vigor consi-
derando que se requiere la ratificacion por parte de
las dos terceras partes del total de Estados miem-
bros del Organismo. A la fecha, ha sido ratificada
por 53 Estados.

- En América Latina, Argentina, Brasil, EI Sal-
vador, México, Panama y Perti ya han ratificado
esta Enmienda.

- La Junta de Gobernadores es uno de los 6rga-
nos normativos del OIEA. Sus funciones son:

— Examinar y hacer recomendaciones a la Con-
ferencia General sobre las cuentas, programas y
presupuestos.

— Examinar las solicitudes de afiliacion.
— Aprobar los Acuerdos de Salvaguardias.

— Publicar las normas de seguridad del Orga-
nismo.

— Nombrar al Director General con la aproba-
cién de la Conferencia General.

ENMIENDA AL ARTICULO XIV.A -
DISPOSICIONES FINANCIERAS

- Por medio de esta Enmienda se busca que el
presupuesto del Organismo sea bienal y no anual
como esta previsto en el Estatuto, con el fin de:

— Mejorar la efectividad en la formulacion,
aprobacion, implementacion, monitoreo y evalua-
cion de los programas desarrollados por los Esta-
dos Miembros.

— Reducir el volumen de documentacion.

— Aumentar la flexibilidad para el uso de los
fondos de los programas que no fueron usados du-
rante el primer afio en el segundo afio del bienio.

— Mejorar la coordinacién del programa y la
planeacion de recursos con las organizaciones de
las Naciones Unidas como resultado de la armoni-
zacion de ciclos, entre otros.

- Esta enmienda no ha entrado en vigor consi-
derando que se requiere la ratificacion de las dos
terceras partes del total de Estados miembros del
Organismo. A la fecha ha sido ratificada por 51 Es-
tados y se requieren 103.
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- En América Latina Argentina, Brasil, México
y Peru ya han ratificado esta Enmienda.

Contribuciones de Colombia al OIEA
Concepto

Entidad

Ministerio de Relacio-
nes Exteriores

Valor

Fondo de Operacion EUR 21,142

EUR 327,503
EUR 342,645

USD 75,094
USD 75,094

Presupuesto Ordinario

TOTALMinisterio de Relaciones
Exteriores

Ministerio de Minas y

Energia Fondo de Cooperacién Técnica

Contribucion en Efectivo
Gastos Nacionales de Participacion | EUR 72,942
TOTAL Ministerio de Minas
y Energia
TOTAL COLOMBIA EUR 415,587 | USD 145,094
El valor de la cuota de pais se hace con base en
las escalas de participacion del presupuesto de la
Organizacién de Naciones Unidas, correspondién-
dole a Colombia el 0.118%.

EL ORGANISMO INTERNACIONAL
DE ENERGIAATOMICA

- Colombia es Estado Parte del Estatuto del
(OIEA), el cual fue ratificado mediante la Ley 16
de 1960.

- Esta Organizacion esta encargada de procurar,
acelerar y aumentar la contribucién de la energia
atémica a la paz, la salud y la prosperidad en el
mundo entero.

- El OIEA trabaja primordialmente en tres
areas, a saber:

— Salvaguardias y Verificacion, revisando que
los Estados utilicen con fines pacificos la energia
nuclear.

— Seguridad Fisica y Tecnoldgica Nuclear, con-
tribuyendo a la mejora en la seguridad con el fin de
proteger las instalaciones y materiales nucleares y
radiactivos, asi como cuidar la salud humana y el
medio ambiente.

— Aplicaciones Civiles de la Energia Nuclear,
promoviendo el uso de dicha energia en areas de
vital importancia para el desarrollo socioeconémi-
co como la salud, la agricultura, etc.

- EI OIEA estad compuesto por tres 6rganos:

— Conferencia General, integrada por todos los
Estados Miembros.

— Junta de Gobernadores, conformada por 35
Estados Miembros.

— Secretaria, en cabeza del Director Gene-
ral, compuesta por seis Departamentos (Gestion;
Ciencias y Aplicaciones Nucleares, Energia Nu-
clear; Seguridad Nuclear; Cooperacion Técnica y
Salvaguardias y Verificacion).

PROYECTOS EN CURSO

- Creacidn de capacidad en aras de una protec-
cién radioldgica y cultura de la seguridad fisica
Optima.

- Apoyo a la mutagénesis y la genémica funcio-
nal aplicadas para la mejora del arroz.

- Mejora del sistema de garantia de calidad para
radioterapia del Hospital Universitario del Valle.

USD 70,000

EUR 72,942 | USD 70,000

- Fortalecimiento del Laboratorio Secundario
de Calibracion Dosimétrica (LSCD).

- Mejora del aprovechamiento de los recursos
hidricos del golfo de Morrosquillo y el golfo de
Urabé.

- Establecimiento de indicadores de la calidad
ambiental para reducir la degradacion de los eco-
sistemas costeros.

MODIFICACIONES DEL TEXTO
APROBADAS EN PRIMER DEBATE
DE SENADO

Para mayor coherencia con el articulo 1° se
le adicioné la siguiente frase en la parte final
del articulo 2°; “que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligara al Estado a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo interna-
cional respecto de la misma”, en consecuencia el
articulo 2° quedd asi:

Articulo 2°. De conformidad con lo dispues-
to en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “En-
mienda del Articulo VI 'y del Parrafo A del Articulo
X1V del Estatuto del Organismo Internacional de
Energia Atomica”, aprobadas por la Conferencia
General del Organismo Internacional de Energia
Atdmica, el 1° de octubre de 1999, mediante Re-
soluciones GC (43)/RES/19y GC (43)/RES/8, res-
pectivamente, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara al Estado a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to de la misma.

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICAEL DIA23

DE OCTUBRE DE 2012 AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 37 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Enmienda
del Articulo VI y del Parrafo A del Articulo XIV del
Estatuto del Organismo Internacional de Energia
Atdmica”, aprobadas por la Conferencia General
del Organismo Internacional de Energia Atomica,
el 1° de octubre de 1999, mediante Resoluciones GC
(43)/RES/ 19 y GC (43)/RES/8, respectivamente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Enmienda del Ar-
ticulo VI 'y del Parrafo A del Articulo X1V del Es-
tatuto del Organismo Internacional de Energia
Atdmica”, aprobadas por la Conferencia General
del Organismo Internacional de Energia Atomica,
el 1° de octubre de 1999, mediante Resoluciones
GC (43)/IRES/19 y GC (43)/RES/8, respectiva-
mente.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “En-
mienda del Articulo VI y del Parrafo A del Ar-
ticulo XIV del Estatuto del Organismo Interna-
cional de Energia Atémica™, aprobadas por la
Conferencia General del Organismo Interna-
cional de Energia Atomica, el 1° de octubre de
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1999, mediante Resoluciones GC (43)/RES/19
y GC (43)/RES/8, respectivamente, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al
Estado a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Bajo estas consideraciones, me permito rendir
ponencia favorable al proyecto de ley en los térmi-
nos de la siguiente proposicion:

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucién Politica y la ley, me
permito proponer a los honorables Representan-
tes, dar primer debate al Proyecto de ley nUmero
194 de 2012 Camara, 037 de 2012 Senado, por
medio de la cual se aprueba la ‘Enmienda del
Articulo VI y del Parrafo A del Articulo XIV del
Estatuto del Organismo Internacional de Energia
Atémica’, aprobadas por la Conferencia General
del Organismo Internacional de Energia Atomica,
el 1° de octubre de 1999, mediante Resoluciones
GC (43)/IRES/ 19 y GC (43)/RES/8, respectiva-

mente.
| f(__‘ﬁ, Sm-u»}\.m- K_

Carlos Eduardo Leon Celis,
Representante a la Camara,
Norte de Santander.

TEXTO PROPUESTO PARA LA PONENCIA

PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 194 DE 2012 CAMARA,
037 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la ‘Enmienda del
Articulo V1'y del Parrafo A del Articulo X1V del Es-
tatuto del Organismo Internacional de Energia Ato-
mica’, aprobadas por la Conferencia General del
Organismo Internacional de Energia Atomica, el
1° de octubre de 1999, mediante Resoluciones GC
(43)/RES/ 19y GC (43)/RES/8, respectivamente.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Enmienda del Arti-
culo V1'y del Parrafo A del Articulo X1V del Esta-
tuto del Organismo Internacional de Energia At6-
mica”, aprobadas por la Conferencia General del
Organismo Internacional de Energia Atomica, el
1° de octubre de 1999, mediante Resoluciones GC
(43)/RES/19 y GC (43)/RES/8, respectivamente.

Avrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “Enmien-
da del Articulo VI y del Parrafo A del Articulo
XIV del Estatuto del Organismo Internacional de
Energia Atémica™, aprobadas por la Conferencia
General del Organismo Internacional de Energia
Atdmica, el 1° de octubre de 1999, mediante Re-
soluciones GC (43)/RES/19y GC (43)/RES/8, res-
pectivamente, que por el articulo 1° de esta ley se

aprueba, obligara al Estado a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respec-
to de la misma.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la

fecha de su publicacion.
,rf.‘,.-_;f/ 5‘?‘, ﬂ_,>‘_\{n’. &

Carlos Eduardo Leodn Celis,
Representante a la Camara,
Norte de Santander.

Al
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RNATIONALE DE L'ENERCIE ATOMIQUE
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O INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

STRASSE 3, PO DOX 190, A-1400 VIENNA, AUSTRIA
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El Dircctor General del Organismo Intemecional de Encrgia Atémica saluda a los Mi-

cioncs Exlcriores de Jo Jos Miembros y licne onor de remitirles por la

presenie una copia certificada del 1ex
ganismo In

de 1999, en la

accplacion

acional de Energia Alomica, que

resolucidn GC(43)/R

amicnda se formalizard n

cion anle ¢l Golrerno depositario, es decir, ¢l Gobiemo de los Estados Unidos de América

ional‘de Er

El Direcior G fa Aldmica apicvesha csia

d

Exicriores de los Eslades Micmbros [a

pare reiterar a los Mir

seguridad de su-mds alln consideracidn y estima

3 de noviembre de 1999
— B

Anexos

GC

K.

e
Organismo Intemacional de Energla Atomica

CONFERENCIA GENERAL

Cuadsagésima tercera reunitn ordinaria
FPunte 21 del Orden del Dia
(GC(a32T)

>

o=,

&
t\“.z(t_g

GC(43)/RES/9
Octubre de 1999

Distr. GENERAL
ESPANOL

ENMIENDA DEL ARTICULO V1 DEL ESTATUFO

ResGucisn aprobada el | de octubre de 1999, en la 9" sesion plenaria

La Conferencia General,

a) Recordagdo su decisién GC(42)DECIID, en la que se pidié a la Juma de Go-
bernadores, entre otras cosas, que presentara un i formula ulimada
sobre la emnienda del articulo VT del Estatuto y todas las resoluciones y decisiones
anteriores sobre el tema,

b) Habiendo examinado la propuesia de enmienda del ariculo VI del Eswuruto
preseatada por el Japon ea conformidad con el pamafo A del articule XVII del Esta-
tulg, contenida en el Anexo 1 del documente GC(42)/19,

) Habiendo cxaminado también la propuesta para la modificacién dc la camicn-
da japonesa presentada por Eslovenia en conformidad con el pémafo A del articu-
lo XVIII del Estatuto, contenica en el documento GC(43)/12,

d) Habierdo copsidemdo también ¢] informe v lss recomendaciopes de Ia Junta
de Gobernadores contexidos en el documento GC{43)/12, que constituye las obscrva-
Clones de la Junte sobre la modificacion de la propucsta japonesa antes mencionada
propuesta por Eslovenia,

&) Habiend
puesta japonesa

iderado también las observaciones de lz Junta sobre la pro-
mienda del articulo V1 antes mencionnda,

1 Aprueba |2 menciopada modificacion propuesta por Eslovenia a la enmiznda del ar-
teule VI propuesta por el Japan;

2 Apruebs la enmienda propuesta por el Japdn, en la forma modificada que se indica en
<l pirrafo 1 de la parte dispositiva y modificada ulerormente, por la que se enmienda el
articulo VI del Estatuto del Organismo como sigue;

L Sustitiyase el parafo A del articulo V1 del Estauto del Organismo por lo si-
guiente:
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“A.  LaJumade G dores se integrard de Ia siguien

l. hlmdeOobermdomsalwﬁzdcsmudmﬁmm:mdthmaIus
mis logia de |a energia atémica,
inclusive la produccion de materiales b&:ou: dimbqréndm In: puestos de-

signados camo siguc entre las regi a
i
América del Norte 2 1
América Latina 2
2.
Europa occidental 4
Europa oriental 2
Alrica 2

Oricote Medio y Asia meridional 2
Sudeste de Asia y el Pacifico 1
Lejang Oriente ¥
2. :‘Zon&lenda General elegird para que formen parte de Ja Junta de Geberna-

© a)  Veintd j e i debi o la equi representa-
ci6n en la Junta, en su de los miembros de las regi que sc
enumeran en el apanado | del pdrrafo A del presente articulo, a fin de
que Ja Junta incluya siempre en esta categoria a:

cuatro representantes de Ja region de América Latina,

cuatro representantes de la regidn de Ewopa occidental,

wes representanics de ln regién de Europa oriental,

cinco representanies de la regién de Alrica,

tres representantes de la region del Oriente Medio y Asia meridional,
dos representanies de la regidn del Sudesie de Asia y cl Pacifico, y

un representante de la region del Lejano Oriente

b}  Dos miembros més de entre los p i alas regi i g
Europa occidental
Europa oriental

Oriente Medio y Asiz meridional

€} Un miembro més de cotre los i a

America Latina

[+

Europa oriental™

. Agréguese, al final del articulo V1 el siguiente nuevo pérrafo;

“K. Las disposiciones del pirrafo A del presenie articulo, aprobadas por la
Conferencia General &1 1 de octubre de 1999, entrardn en vigor cuando
ﬂmwmmwdm‘lmnmdm(:ﬂlﬂm
lo XV ¥ la Conferencia General haya una lista de todos los
Estados Mi del Organit pr pur le Junia, en ambos casos
por el noventa por ciento de los miembros presentes y votantes, en Ia que
wmzlu&&ﬂdolﬁmhnlmhbmaquﬂn&ud
epertade 1 del pirrafo A del presenie artculo. Posteriormente la
Mdm'mhmmhhmmhmﬁmmdehm

Generzl, respaldados en ambos casos por el noventa por ciento de los
miembros presentes y votantes y silo después de haberse logrado un_
consenso sobre el cambio propuesto en las regiones a las que afecte di-
:Imwnhin."

3 ExlmmamdusmEmdocmmmdgl&mlquemmmﬂnn
waies posible con ameglo a sus de acuerdo con lo
mmmslmuwﬂm{uc*mﬁmmmm

4 Mdmmmﬁmrdqmmﬂnmealu[mﬁrmammmmdng&ﬁm
quinta reunion ordi sobre los h:uhum-umwdcmm
mizade.

ENMIENDA DEL ARTICULO VI DEL ESTATUTC DEL ORGANISMO
INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

L Sustitdyase el pirrafo A del aniculo VI del Estatuto del Organisme por el si-
guienie:

“A.  LaJunta de Gobernadores se integrara de a siguiente manera:

1. Ila.funu de Gubcm:duru ullumc d=s|;n|.rn para I’murplm de la Junta a los
mis en la logia de la energla atdmica,

Inlusive la de buicol, distr dose los puestas de-
l_iyudoa como sigus entre las regis ionadas a continuacion:

América del Norte "

América Latina 2

Europa occidental 4

Europa erental 2

* Africa i 2

Oriente Medio y Asia meridional 2
Sudeste de Asia y el Pacifico 1
Lejano Oricate 3

La Conferencia General elegird para que formen parte de la Junta de Goberna-
dores:

w)  Veintidés , atendicndo debid) 4 la cquil p
cion en la Junta, en su de los bras de [as regiones que se
enumeran en ¢l apariado | del pdrrafo A del presente articulo, a fin de
que la Junta incluya siempre en esia categoria a:

cuatro representantes de la region de América Latina,

cuntro represeatantes de la regién de Europa oceidental,

tres representantes de la region de Europa oriental,

cinco representantes de la region de Affrica,

tres represeniantes de la region del Orienie Medio y Asia meridional,
dus representantes de la regitn del Sudeste de Asia y <l Pecifico, v
un representante de la region del Lejano Oriente

b)  Dos miembros mis de entre los pertenecientes a las regiones siguientes:

Europa occidental
Europa oriental
Oriente Medio y Asia meridional

¢)  Unmiembro mis de entre los per & las regiones sigui

América Latina

Europa oriental™

IL Agreguese, al [inal del aniculo V1 el siguiente nuevo pliralo:

YK Las disposiciones del pémafo A del presente anticulo, aprobadas por la
Conferencia General el 1 de octubre de 1999, entrardn en vigor cuando se
hayan cumplido los requisitos a que se refiere el pémafo C del articu-
lo XVII y hmmuaﬁwuhnnmrum:mﬂkhdn todos los
Estados del Organi: ap por la Junia, cn ambos casos
por el noventa por cieato de las miembros presentes y votantes, en la que

- se asigne & cada Eslado Miembro a una e las regiones a que sc refiere el
apartado | del pimafo A del presente articulo, Posteriormente la Junta
podri efectuar cambios en la lista con la confirmacidn de la Conferencia
General, respaldados en ambos casos por el noventa por ciento de los
miembros presentes y volantes y sélo después de haberse logrado un con-
senso sobre el cambic propuesto en las regiones @ las que afecte dicho
cambio.”

Eu nombre del Direcior General del Organismo Intemacional de Energia Aidmica, yo.
Larry D. Johnson, Direcior de la Division Juridica de la Secretaria, eenifico por la presente
que el texto que ﬁ;uumdeieuﬂluvmnns ¢n los idiomas arabe, chino, espafiol, fran-
cés, inglés y muso son icas, os el de la da del articulo VI del Estatutc
del O por la C ia General del ¢l | de octubre de 1999,

"de acuerdo con Iu previsiu en el apartado i) del pirrafo C del articulo XV del Estatuio.

3 de.ngviembre de 1999

R @

Ay 0 AL A b ABS
m M R T R oL W
INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY
AGENCE INTEANATIONALE DE L'ENERGIE ATOMIQUE
MERAYHAPORHOE ATEHTCTBO NO ATOMHOR JHEPTHM
ORGANISMO INTEANACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

lsrldmuulnxmmmma.mﬂm
TELEPHOME: {+43 1) 1684, FACSMILE (i {443 1) 26000, TELEX: 113645 ATOM A, E-MAN Oficial MubPises org INTERNET- biap ihurw inen ey

AL BAETLY RO LY B

wemiy spas rma
AR SERALEL L RETCAES O BIIETEVENT LE S ERD 3L RIIE
Cireular N5.11.14
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El Dicector General del Organismo Internacional de Encryia J\W‘miﬂ soluda a los Mi-
‘-~ nistros de Relaciones Exleriores de los Esiados Miembros y liene el honor de remitirles por la
presente una cupia cerlificada del rexio de una enmicnda del pamafo A del aniculo X1V del
Estatuto del Organismo [mernacionel de Energia Atdmica. que la Conferencia General del
Qrganismo aprobd ¢l | de octubre de 1999, en |o resolucion GC(4IYRES/S. de la que se ad-
junta tembién un cjemplar, La aceplacidn de la enmienda se formalizard medianie ¢l depésito
de un instrumento de aceptation ante el Gobieno ﬁpmluno. s decir, el Gobieno de los

Estados Unidos de América.

El Director General del Organismo Inlernacional de Energia Atdmica aprovecha esta
Exteriores de los Estedos Mi la

+ ‘oportunidad para reilerar a los Ministros de Reloci
_seguridad de su mis alia consideracién y estima.

3 de noviembre de 1599

R

Ancxos
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GC

GC(43VRES/R
Qctubre de 1999

Distr, GENERAL
ESPANOL

&

Organismo Internacicnal de Energia Atémica
CONFERENCIA GENERAL

Cuadragésima tercera reunion ordinaria
Pumto |1 del Orden del Dia
(GC(43)2T)

ENMIENDA DEL FPARRAFO A DEL Al U IV DEL ESTATUTO

o
Lo

Resolucién aprobada el | de ociubre de 1999, en 1 §° sexidn plenaria

La Conferencia General,
Habiendo examinado la propuesta de enmienda del pirrafo A del articulo XIV del
Estatuto del Orp; da por Eslovenia, tal como figura en el Anexo 2 del docu-

mente GC(43)/24 de conformidad con el pirmafo A del articulo XVIIT del Estatuto;

Habiendo examinado asimismp el informe y la recomendacion de la Junta de Gober-
nadores sobre la propuesta de enmienda que figura en &l documento GC(43)/24, que constitu-
ye las observaciones de-la Junta sobre la enmienda presemada conforme al apartado [) del pa-
mafo C del anticulo XVIII del Estatuto;

Apruetia [a enmienda antes mencionada para sustituir la palabra “anual’ por la palabra
*“bienal” en la primera oracidn del pérrafo A del articulo XIV del Estatuto.

ENMIENDA DEL ARTICULO XIV DEL ESTATUTO DEL ORGANISMO
INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

En la primera oracién del parrafo A del anfeulo XIV, sustiniyase la palabra “anual™

por la palabra “bienal”,

En nowbre del Director General del Organismo Internacional de Energlo Atomica, yo,
Larry D. Jrrlm:siw'.. Director de la Division Juridica de la Secretaria, certifico por la presente
que el texto que figura supra, del cual las versiones en los idiomas drabe, Chi‘ﬂD, espaiiol, fran-
©és, inglés ¥ ruso son igualmente awdnticas, es el de la enmienda del articulo XIV del Estatuto
del Organisma aprabada por la Conferencia General el 1 de cctubre de 1599 de acuerdo con lo
previsto en el apartado i) del pérrafo C del artizulo XVIIl del Estatuto

= ~-

3 de noMighnbre de 1992
Winisteris de Relaciones Extariores Prospegi
Repitiica de Colombia |
[T b

LA SUSCRITA COORDINADORA (E) DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE
TRATADOS DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,

CERTIFICA:

Que, la reproduccion del texto que anteceda es copia fiel y completa de la
"ENMIENDA DEL ARTIGULO Wi ¥ DEL PARRAFO A DEL ARTICULC X1V DEL
ESTATUTO DEL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA’,
aprobadas por la Conferencia General del Organismo Internacional de Energla
Atdmica, el 1° de octubro de 1899, mediante resoluciones GC (43)/RES/19 y GC
(43)/RES/8, respectivamente.

Dada en Bogota, D.C., a los veintiséis (30) dias del mes de abril de dos mil doce
(2012)

LoD Solo = i
LUCIA SOLANO RAMIREZ
Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de Tratados (E)
Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
231 DE 2012 CAMARA, 129 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacién se Asocia a la

celebracion de los 200 afios de la Fundacion del

municipio de Soledad en el departamento de At-
lantico y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 17 de abril de 2013
Doctor

OSCAR DE JESUS MARIN
Presidente

Comisién Segunda

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo conferido
por la Comisién Segunda de la Camara de Repre-
sentantes, someto a consideracién de la Comision
el informe de ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 231 de 2012 Cémara, 129
de 2012 Senado, por medio de la cual la Nacién se
Asocia a la celebracion de los 200 afios de la Fun-
dacion del municipio de Soledad en el departamen-
to de Atlantico y se dictan otras disposiciones, el
cual fue presentado por el honorable Senador José
Francisco Herrera Acosta. Me permito rendir el in-
forme en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Someto a consideracién de la Comision Segunda
de la Cadmara de Representantes la presente iniciativa
legislativa proyecto de ley, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracidon de los 200 afios de
la fundacién del municipio de Soledad en el departa-
mento del Atlantico y se dictan otras disposiciones,
como tributo a estos ciudadanos que celebraran sus
200 afios de fundacion en abril del 2013.

RESENAHISTORICA

Los historiadores no coinciden al sefialar en sus
trabajos la fecha exacta en la que ocurrieron estos
hechos. De Soledad la historia indica que el afio de
1640 lleg6 a estos lares Don Melchor Caro, espa-
fiol de rancia estampa opulento y dictador. En todo
caso la Fundacion de Soledad se le atribuye a €l, ya
que en el lugar vivian algunas familias humildes de
Galapa y Soledad, dedicadas a la cria de cerdos y la
agricultura por lo que a este sitio se le denominaba
“La Porquera”.

Don Melchor era de muy alta cultura y habla-
ba espafiol y latin, por esta razon le fue facil tomar
posesion de este caserio y le bautizé con el nombre
Nuestra Sefiora de la Soledad, pero con el tiem-
po a este importante municipio del departamento
del Atlantico se le conoce como Soledad. En el afio
1813 se le concedid el titulo de Villa con el nombre
de Soledad de Colombia. En 1824, se le designo ca-
becera del tercer cantdn de la provincia de Cartage-
na. Desde el afio de su fundacion hasta la presente,
Soledad ha marcado pauta en la historia nacional,
pues participd activamente en la guerra de nuestra
emancipacion. La Villa de Nuestra Sefiora de la So-
ledad, dio para Gloria, Honor y Amor a la patria
cuatro proceres:
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José Trinidad Camargo
José Antoni Castro
Vicente Galvis
Gregorio Osorio.

Soledad fue unos de los municipios que presta-
ron sus servicios a la causa de la independencia, sir-
vié como fortin de guerra en los primeros afios de la
Republica, fue centro de varias reuniones contra las
autoridades de Cartagena; en 1859 hubo en ella un
combate entre ejércitos del General Posada Gutié-
rrez y Don Vicente Palacios, fue jefatura politica y
juzgado antes que Barranquilla. A soledad le cupo
el altisimo honor de darle hospedaje por varios dias
al Libertador Simén Bolivar el padre de la patria,
agobiado por sus dolencias fisicas y sentimentales.
Desde este lugar escribid a sus amigos mas intimos,
entre ellos el General Bricefio a finales de 1830.

SOLEDAD RELIGIOSA

En los albores de Nuestra Sefiora de Soledad la
administracion espiritual estuvo a cargo de laborio-
sos sacerdotes, quienes acometieron con empefio la
construccion de la hermosa iglesia, que es hoy legi-
timo orgullo del pueblo. El sitio donde se construy6
el templo fue por iniciativa de Don Melchor Caro,
bajo la vocacion de San Antonio de Padua. EI Con-
de de Pestagua: de origen espafiol, fue el donador
de la imagen del Santo Patrono y del maravilloso
altar mayor, de estilo barroco repujado en oro de 18
quilates, en el afio 1915 un famoso rufian llamado
El Macoca se robd¢ el ramo de azucenas de oro y las
aureolas de San Antonio, lo mismo que el precioso
relicario donde se guardaba la falangeta del Santo,
cuya autenticidad estuvo comprobada mediante un
documento que se conservé hasta 1852.

En el afio 1743, fue erigido en parroquia. Por
lo anterior, tenemos que aceptar que para propios
y extrafios, nuestro altar es una verdadera joya del
arte colonial que data del siglo XVIII.

Folclor. No podriamos afirmar que Soledad tie-
ne para si una muestra en propiedad del folclor de
la costa Atlantica, pero no por ello deja de ser alma
de nuestro auténtico folclor la cumbia y el bulle-
rengue. Ninguna otra ciudad cuenta con tantos ex-
positores de nuestros aires musicales. Efrain Me-
jia, con la cumbia Soledefia. La cumbia moderna de
Pedro Beltran. La cumbia siglo XX Pedro Beltran
junior Ramalla. Renglon aparte, merece el Maestro
Pacho Galan compositor de fama Intercontinental,
creador del Merecumbé y compositor de mdsica
popular de otro género. Sigue en el mérito como
artista, Efrain Mejia, Alci Acosta, y el insuperable
Orosqui. En la actualidad, Checo Acosta, Eduardo
Jinete, Juan Jiménez, apodado Gayaspa que eje-
cutaba el clarinete y acompafiaba a la banda muni-
cipal, su recuerdo est4 atado en la mente de todos
sus coterraneos.

Genero poético. Miguel Moreno Alba, Gabriel
Escorcia Grabini y José Miguel Orozco, las can-
taste de décimas llamadas cominmente decimeras
Pintura. Aminta Geraldino Marin, Alejandro Do-
minguez Rolén, llba Ucros de Ferrero, Juventino
Orozco.

Para el afio 1950 Soledad y Barranquilla se ha-
Ilaban separadas urbanisticamente por 5 km, par-
tiendo desde un punto limitrofe hoy, la ciudad Ca-
pital del departamento y esta poblacion constituyen
un sélo bloque habitacional, industrial, comercial.

EL PROYECTO EN MATERIA DE GASTO
PUBLICO

El proyecto de ley en sus diferentes articulos
en materia de gasto publico y presupuesto. Es ju-
ridicamente viable puesto que la honorable Corte
Constitucional en varias de sus sentencias ha soste-
nido que el Congreso puede aprobar leyes que com-
porten gasto publico, siempre y cuando no consa-
gren un mandato imperativo al Ejecutivo y, por el
contrario, se utilicen términos como autoricese al
Gobierno Nacional, redaccion que se ajusta a las
previsiones constitucionales.

En consecuencia, queda claro que en el proyecto
no se le est4d dando ninguna orden al Ejecutivo v,
por lo tanto, el texto se encuentra en pleno respaldo
entre otras, en las siguientes Sentencias de la Cor-
te Constitucional C-324 de 1997, con ponencia del
doctor Rodrigo Escobar Gil.

MARCO CONSTITUCIONAL

Constitucionalmente se encuentran consagrados
algunos articulos que propenden por el desarrollo
de los entes territoriales, como son los municipios;
dentro de este marco se encuentra la viabilidad a
este proyecto de ley.

Colombia, considerado un Estado social de de-
recho en el cual se debe propender por el bienestar
de las personas que lo conforman a través de una
posicion activa por parte de los entes del Gobierno,
garantizando unas condiciones minimas para los
asociados; se pregona una autonomia por parte de
sus entes territoriales y dentro de cuyas funciones
se contempla el proporcionar los medios idéneos
para la proteccion de la nacién; como se plasma en
el articulo 2° Superior®.

Ya que de acuerdo a la Carta Fundamental son
fines esenciales del Estado servir, promover y ga-
rantizar los principios, derechos y deberes de la
comunidad, los que buscan mantener la integridad
territorial de sus habitantes y en este caso de las
personas del municipio de Soledad, Atlantico.

Ademas, dentro de las obligaciones, taxativa-
mente se ha considerado que es el Estado el respon-
sable de la proteccion de las riquezas culturales y
naturales de la Nacion?.

1 Articulo 2° C. P. Son fines esenciales del Estado.
Servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

2 Articulo 8°. C. P. Obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion.
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CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa consta de seis articulos, que se des-
criben en los siguientes aspectos:

El articulo 1° determina la conmemoracion de
los 200 afios de la fundacién del municipio de So-
ledad (Atlantico); el articulo 2° solicita se rinda tri-
buto especifico al fundador y a sus habitantes, adi-
cionalmente se otorgue un reconocimiento especial
al municipio; en el tercero se autoriza al Gobier-
no Nacional para que incorpore en el Presupuesto
general de la Nacion las apropiaciones necesarias
para la ejecucién de unas obras de utilidad publica;
el articulo 4° autoriza al Gobierno Nacional efec-
tuar las apropiaciones que se tornen necesarias en
pro de la ejecucion del proyecto; en el articulo 6°
consagra que las autorizaciones de gastos otorga-
das al Gobierno Nacional, se incorporaran en los
Presupuestos Generales de la Nacién, de acuerdo
con las normas organicas en materia presupuestal,
y por dltimo, el articulo 6° determina la entrada en
vigencia de la ley.

TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DE SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 129 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacién se Asocia a la

celebracion de los 200 afios de la Fundacion del

municipio de Soledad en el departamento de At-
lantico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion
de los 200 afios de la fundacién del municipio de
Soledad en el departamento de Atlantico celebra-
dos en abril del afio 2013.

Articulo 2°. Rindase tributo de gratitud y admi-
racion a su fundador don Melchor Caro, y a las ex-
celsas virtudes de sus habitantes, por la importante
efeméride y recondzcase al municipio de Soledad
por su invaluable aporte al desarrollo social, cul-
tural y econémico del departamento del Atlantico.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 150 numeral 9, 288, 334, 339, 341,
345y 366 de la Constitucion Politica, las compe-
tencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
decretos reglamentarios y la Ley 819 de 2003, para
incorporar dentro del presupuesto general de la Na-
cion, las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar las siguientes obras de utilidad publica y
de interés social, en beneficio de la comunidad del
municipio de Soledad, Atlantico.

- Construccion, dotacion sistematizada, tecnifi-
cacién y puesta en funcionamiento de la Biblioteca
Pdblica Municipal.

- Construccion de la Casa de la Cultura para el
municipio de Soledad, Atlantico.

- Construccién, adecuacién y puesta en funciona-
miento del Estadio Municipal de Soledad, Atlantico.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales que
sean necesarias para el cumplimiento de la presente
ley.

Articulo 5°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas por el Gobierno Nacional en virtud de esta
ley, se incorporardn en los presupuestos generales
de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasig-
nando los recursos hoy existentes en cada unidad
del orden nacional de acuerdo a su competencia, sin
que ello implique un aumento del presupuesto. Y en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
13 de diciembre de 2012, al Proyecto de ley nu-
mero 129 de 2012 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los 200 afios
de la fundacion del municipio de Soledad en el de-
partamento de Atlantico y se dictan otras disposi-
ciones, y de esta manera contintie su trdmite legal
y reglamentario en la honorable Camara de Repre-
sentantes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 13 de diciembre de 2012 sin modifica-
ciones.

TEXTO PROPUESTO A LA COMISION SE-
GUNDA DE LA CAMARA DE REPRESEN-
TANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
231 DE 2012 CAMARA, 129 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacién se Asocia a la ce-

lebracién de los 200 afios de la Fundacion del mu-

nicipio de Soledad en el departamento de Atlantico
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion
de los 200 afios de la fundacién del municipio de
Soledad en el departamento de Atlantico celebra-
dos en abril del afio 2013.

Avrticulo 2°. Rindase tributo de gratitud y admi-
racion a su fundador don Melchor Caro, y a las ex-
celsas virtudes de sus habitantes, por la importante
efeméride y recondzcase al municipio de Soledad
por su invaluable aporte al desarrollo social, cul-
tural y econémico del departamento del Atlantico.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 150 numeral 9, 288, 334, 339, 341,
345y 366 de la Constitucion Politica, las compe-
tencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
decretos reglamentarios y la Ley 819 de 2003, para
incorporar dentro del presupuesto general de la Na-
cion, las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar las siguientes obras de utilidad publica y
de interés social, en beneficio de la comunidad del
municipio de Soledad, Atléntico.

- Construccion, dotacion sistematizada, tecnifi-
cacion y puesta en funcionamiento de la Biblioteca
Publica Municipal.
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- Construccion de la Casa de la Cultura para el
municipio de Soledad, Atlantico.

- Construccion, adecuacion y puesta en funciona-
miento del Estadio Municipal de Soledad, Atlantico.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales que sean
necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas por el Gobierno nacional en virtud de esta
ley, se incorporaran en los presupuestos generales
de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en primer lugar, reasig-
nando los recursos hoy existentes en cada unidad
del orden nacional de acuerdo a su competencia, sin
que ello implique un aumento del presupuesto. Y en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones ante-
riormente expuestas, de manera muy respetuosa me
permito solicitar a la Comisién Segunda de la Ca-
mara de Representantes, dar primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 231 de 2012 Camara, 129
de 2012 Senado, por medio de la cual la Nacion
se Asocia a la celebracion de los 200 afios de la
Fundacién del municipio de Soledad en el departa-
mento del Atlantico y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,
Atentamente,
Gilberto Betancourt Pérez,
Honorable Representante a la Camara.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 244
DE 2013 CAMARA
por medio de la cual se declara el 12 de mayo dia
Civico Nacional en razon a la Santificacion
de la Santa Laura Montoya.

Bogota D.C.

Sefiores:

Mesa Directiva

Comisidén Segunda Constitucional

Honorable Camara de Representantes

La Ciudad.

Ref. Informe de ponencia Proyecto de ley nu-
mero 244 de 2013, por medio de la cual se declara
el 12 de mayo dia Civico Nacional en razén a la
Santificacion de la Santa Laura Montoya.

Respetada Mesa Directiva:

En atencién al honroso encargo a que he sido
designado por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional de la Honorable Camara
de Representantes y con fundamento en los articulo
174, 150 y 175 de la Ley 5% de 1992, me permito
rendir ponencia para primer debate del Proyecto de
ley nimero 244 de 2013, por medio de la cual se
declara el 12 de mayo dia Civico Nacional en ra-
zon a la Santificacion de la Santa Laura Montoya.

ORIGEN DE LA INICIATIVA

El honorable Representante Germéan Blanco Al-
varez, Representante a la Camara por Antioquia y
la honorable Senadora Olga Suarez Mira, presenta-
ron el pasado 12 de marzo de 2013 el Proyecto de
ley nimero 244 de 2013, por medio de la cual se
declara el 12 de mayo dia Civico Nacional en ra-
zon a la Santificacion de la Santa Laura Montoya.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Laura Montoya Upegui, nacié en Jericd, Antio-
quia, el 26 de mayo de 1874, en el hogar de Juan
de la Cruz Montoya y Dolores Upegui, sus herma-
nos fueron Carmelita y Juan de la Cruz. Una familia
profundamente cristiana, donde aprendié desde su
ejemplo el camino hacia Dios. Criada en un ambien-
te de pobreza y privaciones, dado que su padre fue
asesinado cuando apenas contaba dos afios de edad.

Obtuvo el titulo de maestra con sus propios es-
fuerzos y ejercio el magisterio entre la juventud y
la nifiez en Marinilla, Amalfi, Fredonia, Santo Do-
mingo, Medellin y Dabeiba.

Probd la persecucion, la injusticia y la calumnia,
el desprecio de la sociedad. Supo perdonar y orar
por los que le hacian mal. Dedicé toda su vida a
la evangelizacidn entre los mas necesitados de fe y
amor. Al conocer la marginacion y discriminacion
de los indigenas de Antioquia se propuso trabajar
por ellos para que lograran su dignidad de ciudada-
nos y de cristianos.

EDUCACION

1Debido a la precaria situacion econémica de su
madre, Laura fue dejada en un hogar de huérfanos
en Robledo (actualmente comuna 7 de la ciudad de
Medellin) el cual era dirigido por su tia Maria de
Jesus Upegui, religiosa fundadora de la Comunidad
de Siervas del Santisimo y de la Caridad. Sin haber
recibido instruccion previa, su tia la inscribi6 a los
11 afios de edad como externa en el Colegio del Es-
piritu Santo, una institucién educativa frecuentada
por nifias de clase alta de la ciudad. No obstante, en
razon de las adversidades que vivi6 al habitar un
hogar de huérfanos, sin dinero para comprar libros
mientras estudiaba en un colegio de clase alta, se
sintid marginada y al finalizar el afio se retir6 de la
institucion.

Al afio siguiente se march6 a habitar cuidando
de una tia enferma, en una finca de San Cristobal.
Mientras estaba alli se entregé a las lecturas espiri-
tuales que despertaron el deseo de hacerse religiosa
carmelita. En 1887 regreso6 brevemente a Medellin,
al lado de su madre y al poco tiempo su abuelo se
enfermd, por lo que se retira nuevamente a la finca
de Amalfi a cuidar de ¢l hasta su muerte.

La muerte de su abuelo empeoro la situacion fi-
nanciera de la familia. Cuando Laura tenia 16 afios,
la familia decidié que debia hacerse maestra para
ayudar econémicamente a su madre y hermanos.
De esta manera, se presento a la Escuela Normal de
Institutoras de Medellin y obtuvo una beca del go-
bierno. Para su sustento al inicio de sus estudios, su

1 http://es.wikipedia.org/wiki/Laura_Montoya
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tia Maria de JesUs Upegui le dio alojamiento, ofre-
ciéndole a cambio dirigir el manicomio.-Al poco
tiempo se presentd una vacante en el internado y
pasé a habitar en la misma Escuela, obteniendo ex-
celentes resultados en sus estudios. En 1893 se gra-
dud como maestra elemental de la Escuela Normal.

FUNDADORA

El 4 de mayo de 1914 apoyada por Monsefior
Maximiliano Crespo, la maestra Laura sale de Me-
dellin, con cinco compafieras y su madre, dofia
Doloritas Upegui. Llegan a Dabeiba el 14 de mayo
y empieza LA GESTA MISIONERA LIDERA-
DA POR MUJERES, QUE DIO ORIGEN A UNA
CONGREGACION RELIGIOSA.

Cuando el sefior Presidente de la Republica,
doctor Carlos Eduardo Restrepo le dice: “Para mi
los indios de Antioquia son irreductibles, ella le
contesta: A4si los califican todos... pero yo conside-
ro que donde el valor no puede nada, le queda la
victoria a la debilidad, entre los débiles y peque-
fios, el triunfo esta reservado a la mujer”.

Laura hace una opcion clara y decidida por los
indigenas por tratarse del grupo mas pobre de su
época, siente que debe ir a buscarlos, conocer su
identidad, insertarse en su cultura con la Pedagogia
del amor y desde ella anunciar la Buena Nueva del
Evangelio.

Con su palabra y su ejemplo formoé el corazon
de las primeras misioneras, ancladas en el amor a
Dios y a los méas pobres, asi emprendi6é una evan-
gelizacion integral: la insercidn, la inculturacion, la
pedagogia del amor, el respeto a la diferencia.

La Congregacion Misioneras de Maria Inmacu-
lada y Santa Catalina de Sena - Madre Laura recibe
la aprobacion pontificia por el Papa Paulo VI el 11
de julio de 1968, actualmente hace presencia en 21
paises, ubicados en 3 continentes: En Africa: Re-
publica Democréatica del Congo y Angola; en Euro-
pa: Espafia e Italia; en América Latina y el Caribe:
Colombia, Ecuador, Venezuela, México, Panami,
Honduras, Guatemala, Chile, Brasil, Costa Rica,
Republica Dominicana, Argentina y Paraguay, para
un total de 160 casas y 830 religiosas.

ESCRITORA

Segun su biografo, el Padre Carlos Eduardo
Mesa, “Laura fue una gran escritora. Una mujer
préctica, unificada, apostolica... que usaba la pluma
como instrumento necesario a su mision personal...
desde joven fue una mujer leida... su dominio del
Iéxico es vasto y abundante, su pensamiento pro-
yecta claridad... y por eso podran mostrarse como
joyas de antologia literaria y estan reclamando para
la autoria un puesto en la historia de la literatura co-
lombiana” (Laura Montoya, una antorcha de Dios
en las selvas de América pég. 567).

Su legado se reline en sus obras, de caracter es-
piritual y apostolico, se conservan 2.814 cartas di-
rigidas a Obispos, sacerdotes, hermanas y entidades
gubernamentales.

Obedece al Padre Esteban Le Doussal, y escribe
su autobiografia. “Una historia de las misericordias

de Dios en un alma”. Escribi¢ para El Colombiano
y El Catdlico, fundo, la revista “ALMAS”.

Entre sus obras estan: Autobiografia, Aventura
Misional de Dabeiba, Cartas Misionales (1915-
1922, Destellos del alma, Voces Misticas, Mano-
jitos de Mirra, Excursion a Guapa, Apuntes espi-
rituales, Devociones Eucaristicas, Carta Abierta,
Frutero — Huellas de Luz, Lampos I, II, 111, Proyec-
ciones, Manual de oraciones, Circulares, Consue-
tas, Directorio o guia de perfeccion, Constitucio-
nes, Ceremonial.

MISTICA

Desde muy nifia su madre le ensefié a orar, a
Laura le basta contemplar la naturaleza para elevar
su espiritu a Dios.

Siendo Laura muy nifia 7 afios, mientras obser-
vaba el trabajo afanoso de unas hormigas, sintié en
su alma la paternidad de Dios.

Nos dice: “Fui como herida por un rayo, no
sé decir mas. Aquel rayo fue un conocimiento
de Dios y de sus grandezas, tan hondo tan mag-
nifico, tan amoroso, que hoy, después de tanto
estudiar y aprender, no sé mas de Dios que lo
que supe entonces! ;Como fue esto? imposible
decirlo! supe que habia Dios, como lo sé ahora
y mas intensamente; no sé decir mas. Lo senti
por largo rato, sin saber cémo sentia, ni lo que
sentia, ni poder hablar. Por fin terminé llorando
y gritando recio, como si para respirar necesita-
ra de ello! Por fortuna estaba a distancia de ser
oida de la casa. Lloré mucho rato de alegria, de
opresion amorosa y gritaba! Miraba de nuevo al
hormiguero y en él sentia a Dios con una ternura
desconocida! Volvia los ojos al cielo y gritaba,
llamandolo como una loca. Lloraba porque no lo
veia y gritaba mas. Siempre el amor se convierte
en dolor” (Aut. 42,3).

Laura hizo su primera comunién en Amalfi, gus-
taba de comulgar diariamente. A la edad de los 12
afios al hacer el ofrecimiento del trabajo cotidiano
como de costumbre, tuvo otra gracia muy especial;
nos dice: “Senti algo como del cielo, hice mi comu-
nion espiritual y no sé mas, No sé decir mas como
electrizada, como si no sintiera lo que al rededor
pasaba, como si tuviera un dolor soberano, con una
mezcla de amor extraordinario, como si la Santa
Eucaristia, pasara mi alma de parte a parte, me bafié
en lagrimas sin sentirlo. Me parecia, ademas, que
comprendia como JesUs esta en la Hostia y cémo
el Verbo Divino estd en Jesus, claro, era algo tan
superior a mi ser, que como que me agobiaba, como
que no podia con EI”. Aut.

Para ella, el dinamismo del apostolado y la con-
templacion, se funden de tal manera, que la con-
templacion es la fuerza de su apostolado y el apos-
tolado, el brazo de su contemplacion.

MISIONERA

Laura como mujer latinoamericana abri6 brecha
al trabajo misionero con los indigenas, demostran-
do que la evangelizacién entre las culturas tiene
mas facilidad de acercamiento e inculturacion, si
esta en manos de mujeres.
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La Madre Laura nos describe, lo que fue los pri-
meros meses de la llegada a la mision de Dabei-
ba: “Teniamos trabajo pesado, calor asfixiante,
algo de hambre, mucha sed, insultos, estrechez,
desprecio, mal sueiio, falta de sacramentos, de
iglesia, de Eucaristia, este fue el pan diario de las
primeras misioneras”.

Ella fue muy clara frente a la Evangelizacion en
las comunidades indigenas y al respecto dice: “No
falta quienes piensen que la catequizacién debe
principiar por hacer que los indios boten la paru-
ma para vestirse de pantalon, que olviden su len-
gua primitiva para remplazarla por la castellana,
que destruyan sus bohios y que se alojen en casa.
Esto sobre imposible es cruel”. “Nuestra lengua
nos distanciaba horriblemente de modo que ellos
no comprendian lo que les deciamos, ni nosotras
tampoco les entendiamos, por eso les dije a mis
compaiieras: nuestra ventaja no esta en ensefar-
les sino en pasar el mayor tiempo posible con ellos
ayudandoles y mostrandoles que los amamos y
que valen mucho para nosotras, tenemos que ha-
cer lo posible por aprender su lengua”.

La Madre Laura, valord las manifestaciones cul-
turales: mitos, ritos, costumbres, lengua, manera de
pensar. Ella tenia muy claro que la evangelizacién
jamas destruye la cultura, ni la descalifica, sino que
le abre caminos y crea condiciones de ir purifican-
do los antivalores que en ella se encuentran, logran-
do asi la liberacion y dignificacion de la persona.

Su ideal misionero era casi una utopia, casi irrea-
lizable dadas las condiciones tan dificiles de aque-
Ila época en cuanto a caminos, selvas, rios, montes
impenetrables, insalubridad, incomunicacién temor
de lo desconocido, pero nada le asusta porque tiene
en su mente y en su corazon una esperanza: “VER
A DIOS CONOCIDO Y AMADQ”.

El AMOR, inspira a Laura una nueva pedago-
gia para acercarse al indigena. Seran maestras entre
ellos con un nuevo estilo de ensefiar, se trata de vivir
con ellos y no solamente de ensefiar en la escuela.

“La ensefianza en la mision es completamente
irreglamentada por parte de los indigenas y muy
ordenada por parte de las maestras, no hay dias,
ni horas, ni lugar fijo para la enseiianza, lo mis-
mo se enseiia domingo que lunes, en la mafiana
que en la tarde, en el patio que en la trocha o en
el bohio. Todo est4 en aprovechar las oportuni-
dades a los discipulos”.

Meditando en la quinta palabra de JesUs en la
cruz: TENGO SED, Laura exclama: “Cuanta sed
tengo, sed de saciar la tuya Sefior. Dos sedientos
Jestuis mio, ti de almas y yo de saciar la tuya” Esta
reflexion, inspird la vocacion Misionera de Laura.

Experiencia docente

2Panoramica de Amalfi, municipio en donde
Laura vivié parte de su nifiez e inicié su carrera
como maestra.

Se dedic6 a formar jovenes dentro de la fe cris-
tiana y catdlica en diferentes escuelas publicas del
departamento de Antioquia. Su primera experiencia
docente fue en Amalfi, en donde fue nombrada di-
rectora de la Seccion Superior de la Escuela muni-
cipal, segln el Decreto 234 de enero de 1894. En
ella procurd impartir sus ensefianzas siguiendo una
orientacion religiosa que no era del agrado de todas
las autoridades del municipio. Finalmente, algunos
opositores a la formacion religiosa interpusieron
una queja ante la gobernacién del departamento,
a la cual la gobernacion dio respuesta en favor de
Laura, apoyada por el Secretario de Instruccion Pu-
blica Pedro A. Restrepo, quien la conocia muy bien
desde su paso por la Normal de Medellin. La Gue-
rra civil de 1895 oblig6 al cierre de las escuelas del
departamento, lo cual forzé a Laura a mantener Gni-
camente las clases preescolares en su propia casa.

En agosto de 1895 fue nombrada maestra en la
Escuela Superior Femenina de Fredonia. La aper-
tura de otro Colegio de sefioritas en Fredonia por
parte del cura del pueblo propici6 un reto para Lau-
ra que no lleg6 a afectar su buen desempefio en la
Escuela Superior Femenina, pues terminé siendo
preferida por la poblacion. El 23 de febrero de 1897
fue trasladada a Santo Domingo. Alli decidié dar
catolicismo a los nifios en el campo. Mientras de-
sarrollaba su carrera pedagdgica, cultivo la mistica
profunda y la oracién contemplativa. Debido a su
experiencia docente, su prima Leonor Echavarria le
ofrecié colaborar en la direccion del recién inau-
gurado Colegio de la Inmaculada en Medellin. El
colegio gan6 mucho prestigio en la ciudad, en él
estudiaban hijas de familias de ingresos altos. Al
morir su prima Leonor el 10 de junio de 1901, el
colegio quedd completamente en manos de Laura.
En noviembre de 1905 el escritor Alfonso Castro
comenz0 a publicar una novela llamada “Hija Espi-
ritual” en la revista “Lectura Amena”, cuya intriga
desacredité notablemente al Colegio de la Inmacu-
lada 'y a su directora Laura, a tal punto que llevaron
a su cierre definitivo.

Tras el cierre del colegio, Laura fue nombrada
maestra de la escuela de La Ceja, en donde estuvo
por un poco tiempo y en 1907 la poblacion le so-
licité fundar un colegio en Marinilla. Estando alli
comprendio que su mision era evangelizar a las co-
munidades indigenas de la region.

Rompe los esquemas de la educacion formal y
aplica la Pedagogia del Amor, aprendida en su fa-
milia, la misma que fue cultivando y reflexionando
en la Palabra de Dios, emplea la metodologia po-
pular usada por Jesus, va y ve, hace un diagnostico
de las necesidades y propone soluciones, sus clases
gustaba mucho a quienes le escuchaban.

Las clases fueron siempre bien preparadas, las
daba con elocuencia, apoyadas en su testimonio de
vida, porque queria hacer de sus alumnas fieles dis-

2 http:/les.wikipedia.org/wiki/Laura_Montoya
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cipulas de Jesus, produciendo en ellas verdaderos
cambios de conducta y comportamiento. La fama
de sus explicaciones se difundié por el pueblo, de
modo que algunos caballeros escondidos detras de
las ventanas, se acercaban para oir las explicacio-
nes de sus catequesis.

Su experiencia en el magisterio fue rica, se pre-
ocup6 de dar realmente formacion integral a sus
alumnas, ensefld sin escatimar tiempo, sacrificios
y todo cuanto estuviera a su alcance, para ayudar a
sus discipulas. Con los representantes tuvo momen-
tos fuertes, porque no siempre fue aceptada, pero
supo llevarlos con amor, paciencia y comprension.

Para la consagrada maestra, la paciencia la tole-
rancia y el amor eran sus armas de ensefianza. Con
la dulzuray la serenidad que la caracterizaban Lau-
ra lograba llegar a sus alumnos; la integridad y la
condicion humana era lo mas importante para ella.
Abordaba la ensefianza desde lo elemental para lue-
go pasar a lo complejo. Con los indigenas las cosas
eran a otro precio.

Pedagdgicamente partia de la realidad sin opo-
nerse a lo cultural. Buscaba siempre adaptarse a la
forma de pensar de sus discipulos, sobre todo con
los indigenas. Con ellos todo habria que hacerse es-
pontaneo, respetando su condicion y sin establecer
parametros.

La pedagogia de la Madre Laura era humana:
promovia a la persona desde su “yo” para que desa-
rrollara sus talentos. Nunca quiso imponer el saber,
pues consideraba que el aprendizaje era un proceso
que llevado con respeto y amor, podia dar frutos de
gran consistencia.

Beatificacion

La causa para la beatificacion de la Madre Lau-
ra fue introducida el 4 de julio de 1963 por la Ar-
quidiocesis de Medellin. EI 11 de julio de 1968 la
congregacion religiosa de misioneras fundada por
ella recibi6 la aprobacion pontificia. Fue declarada
siervo de Dios en 1973 y posteriormente declarada
venerable el 22 de enero de 1991 por el papa Juan
Pablo Il. El propio Juan Pablo II la beatifico el dia 25
de abril de 2004 en una ceremonia religiosa realiza-
da en la Plaza de San Pedro en Roma en presencia
de 30.000 fieles. El arzobispo de Medellin Alberto
Giraldo Jaramillo, erigié por medio del Decreto 73
de 2004 el Santuario en donde reposan las reliquias
de la Madre Laura.-Posteriormente el Congreso de
Colombia aprob6 la Ley 959 del 27 de junio de 2005
por la cual se le rinde homenaje a la Beata Madre
Lauray reconocimiento a su obra evangelizadora.-Su
fiesta se celebra el 21 de octubre.

CANONIZACION

3El dia 20 de diciembre del afio 2012 en Ciu-
dad del Vaticano, el cardenal Angelo Amato dio a
conocer que el Papa Benedicto XVI dio la autori-
zacion para la canonizacion de la beata, siendo la
primera persona de nacionalidad colombiana quien
seria reconocida como santa en la Iglesia Catdlica.
Habiéndose reconocido ya un milagro obrado por
intercesion suya, por el cual fue declarada beata, se

3 http://es.wikipedia.org/wiki/Laura_Montoya

reconoci6é un segundo milagro, siendo este realiza-
do en favor de un médico antioquefio, quien, de una
manera inexplicable para la ciencia, fue sanado de
una enfermedad terminal. La fecha final para la cele-
bracion del rito de canonizacién se anuncid el 11 de
febrero de 2013. Su canonizacion se realizara el 12
de mayo de 2013. A esta ceremonia, que se realizara
en la Plaza de San Pedro de El Vaticano, asistira el
Presidente de Colombia Juan Manuel Santos.

BIBLIOGRAFIA

Laura Montoya Upegui: Autografia o Histo-
ria de la Misericordia de Dios en un alma, Carlos
Eduardo Mesa: Laura Montoya, una antorcha de
Dios en las selvas de América, Francisco Jaberia:
La Madre Laura en las alturas de la mistica, Nelson
Restrepo Restrepo: Laura Montoya, mujer preclara
y excelsa educadora.

1. Marco juridico
LEY 959 DE 2005 (junio 27)

Diario Oficial nimero 45.952 de 27 de junio
de 2005 “por la cual se rinde homenaje a la obra
evangelizadora, social y pedagdgica de la Beata
Madre Laura de Santa Catalina de SENA y a su
Congregacion de Hermanas Misioneras de Maria
Inmaculada y Santa Catalina de SENA™.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Como homenaje y reconocimien-
to a la Obra Evangelizadora, Social y Pedagdgica
de la Beata Madre Laura y a su Congregacion de
Hermanas Misioneras de Maria Inmaculada y San-
ta Catalina de Sena (Madre Laura) a iniciativa del
Gobierno Nacional se incluira en la Ley Anual de
Presupuesto, las partidas necesarias para atender
gastos del Congreso de la Republica, Senado, para
levantar y colocar en dicho Centro una placa con-
memorativa de dos (2) metros de alto por uno (1)
de ancho en el interior del Centro, la cual llevara
la siguiente inscripcion: “El Congreso de Colombia
rinde homenaje a la Beata Madre Laura de Santa
Catalina de Sena y a su Comunidad Religiosa, por
su fecunda labor social para con las comunidades
indigenas, afrocolombianas y campesinas de la Na-
cién y el mundo, por ser luz en el oscuro camino
de los desposeidos, nobilisimo ejemplo de entrega
por una sociedad de amor, justiciay paz”, placa que
Ilevara los nombres del Presidente de la Republica
y de las Mesas Directivas del Senado y Comision
Segunda en ejercicio de la aprobacién de esta ley.

Avrticulo 2°. Se incluirian igualmente las parti-
das para que el Congreso de la Republica a través
del Fondo de Publicaciones del Senado, publique
un libro cuyo contenido y fotografias tengan un nu-
mero no mayor a doscientas (200) paginas Y tiraje
de mil (1.000) ejemplares en formato medio oficio,
que contenga la vida y obra de la Madre Lauray de
su Congregacion, con destino a bibliotecas, univer-
sidades y colegios publicos del pais, con el propé-
sito de que la ciudadania y en especial la juventud,
pueda acceder al conocimiento de esta mujer, como
digno ejemplo de amor y trabajo por la patria 'y por
los mé&s necesitados.
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La Congregacion de Hermanas Misioneras de
Maria Inmaculada y Santa Catalina de Sena, desig-
nard las personas compiladoras de la publicacion
conjuntamente con la persona que designe la Comi-
sion Segunda del Senado de la Republica.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.
PROYECTO DE LEY NUMERO 244
DE MARZO 12 DE 2013

por medio de la cual se declara el 12 de mayo Dia
Civico Nacional en razon a la Santificacion
de la Santa Laura Montoya.

TITULO UNICO
CAPITULO UNICO

Articulo 1°. Se declara el 12 de mayo de cada
afio, “Dia Civico Nacional y de Conmemoracién a
la Santificacion de la Santa Laura Montoya, que
se celebrara en todo el territorio de la Republica de
Colombia.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 1° de la Ley
51 de 1983, el dia 12 de mayo, dia de la canoniza-
cion de la Santa Laura Montoya.

Articulo 3°. La presente ley rige desde la fecha
de su sancion.

INFORME DE PONENCIA

En atencion al estudio presentado, me permito
rendir informe de ponencia FAVORABLE al pre-
sente Proyecto de ley nimero 244, por medio de
la cual se declara el 12 de mayo Dia Civico Nacio-
nal en razon a la Santificacion de la Santa Laura
Montoya.

PROPOSICION

Por lo anterior me permito presentar ponencia
positiva y solicito muy respetuosamente, a la Co-
mision Segunda de la honorable Camara de Repre-
sentantes, dar primer debate al Proyecto de ley na-
mero 244, por medio de la cual se declara el 12 de
mayo Dia Civico Nacional en razon a la Santifica-
cién de la Santa Laura Montoya, y sea considerada
su aprobacion por los honorables Representantes de
la Comisién Segunda de la Camara.

Cordialmente,

Oscar de Jests Marin,

Representante a la Camara por Antioguia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 244
DE MARZO 12 DE 2013
por medio de la cual se declara el 12 de mayo Dia
Civico Nacional en razon a la Santificacion
de la Santa Laura Montoya.
TITULO UNICO
CAPITULO UNICO

Articulo 1°. Se declara el 12 de mayo de cada
afio, “Dia Civico Nacional y de Conmemoracién a
la Santificacion de la Santa Laura Montoya, que
se celebrara en todo el territorio de la Republica de
Colombia.

Articulo 2°. Adiciénese al articulo 1° de la Ley
51 de 1983, el dia 12 de mayo, dia de la canoniza-
cién de la Santa Laura Montoya.

Articulo 3°. La presente ley rige desde la fecha
de su sancion.

Oscar de Jestis Marin,
Representante a la Camara por Antioquia.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 253
DE 2013 CAMARA

por la cual se rinde honores a la Santa Madre
Laura Montoya Upegui, como ilustre Santa
Colombiana.

Bogota, D. C.

Sefores

Mesa Directiva

Comisién Segunda Constitucional
Honorable Camara de Representantes
La Ciudad.

Ref. Informe de ponencia Proyecto de ley na-
mero 253 de marzo 20 de 2013, por la cual se rin-
de honores a la Santa Madre Laura Montoya Upe-
gui, como ilustre Santa Colombiana.

Respetada Mesa Directiva:

En atencién al honroso encargo a que he sido
designado por la mesa Directiva de la Comisién Se-
gunda Constitucional de la Honorable Camara de
Representantes y con fundamento en los articulos
174, 150 y 175 de la Ley 52 de 1992, me permito
rendir ponencia para primer debate, del Proyec-
to de ley nimero 253 de marzo 20 de 2013, por
la cual se rinde honores a la Santa Madre Laura
Montoya Upegui, como ilustre Santa Colombiana.

ORIGEN DE LA INICIATIVA

El honorable Representante Carlos Alberto Zu-
luaga Diaz, presentd el pasado 20 de marzo de 2013
el proyecto de ley, por medio de la cual se se rinde
honores a la Santa Madre Laura Montoya Upe-
gui, como ilustre Santa Colombiana.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ;Quién es Laura Montoya y cuél ha sido
su obra?

Laura Montoya Upegui, nacié en Jericd, Antio-
quia, el 26 de mayo de 1874, en el hogar de Juan
de la Cruz Montoya y Dolores Upegui, sus herma-
nos fueron Carmelita y Juan de la Cruz. Una familia
profundamente cristiana, donde aprendié desde su
ejemplo el camino hacia Dios. Criada en un ambien-
te de pobreza y privaciones, dado que su padre fue
asesinado cuando apenas contaba dos afios de edad.

Obtuvo el titulo de maestra con sus propios es-
fuerzos y ejercié el magisterio entre la juventud y
la nifiez en Marinilla, Amalfi, Fredonia, Santo Do-
mingo, Medellin y Dabeiba.

Probd la persecucion, la injusticia y la calumnia,
el desprecio de la sociedad. Supo perdonar y orar
por los que le hacian mal. Dedicé toda su vida a
la evangelizacion entre los més necesitados de fe y
amor. Al conocer la marginacion y discriminacién
de los indigenas de Antioquia se propuso trabajar
por ellos para que lograran su dignidad de ciudada-
nos y de cristianos.
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EDUCACION

1Debido a la precaria situacién econémica de su
madre, Laura fue dejada en un hogar de huérfanos
en Robledo (actualmente comuna 7 de la ciudad de
Medellin) el cual era dirigido por su tia Maria de
Jesus Upegui, religiosa fundadora de la Comunidad
de Siervas del Santisimo y de la Caridad. Sin haber
recibido instruccién previa, su tia la inscribi6 a los
11 afios de edad como externa en el Colegio del Es-
piritu Santo, una institucion educativa frecuentada
por nifias de clase alta de la ciudad. No obstante, en
razén de las adversidades que vivié al habitar un
hogar de huérfanos, sin dinero para comprar libros
mientras estudiaba en un colegio de clase alta, se
sintié marginada y al finalizar el afio se retir6 de la
institucion.

Al afio siguiente se march6 a habitar cuidando
de una tia enferma, en una finca de San Cristobal.
Mientras estaba alli se entreg6 a las lecturas espiri-
tuales que despertaron el deseo de hacerse religiosa
carmelita. En 1887 regresé brevemente a Medellin,
al lado de su madre y al poco tiempo su abuelo se
enfermo, por lo que se retira nuevamente a la finca
de Amalfi a cuidar de ¢l hasta su muerte.

La muerte de su abuelo empeoro la situacion fi-
nanciera de la familia. Cuando Laura tenia 16 afios,
la familia decidié que debia hacerse maestra para
ayudar econdmicamente a su madre y hermanos.
De esta manera, se presento a la Escuela Normal de
Institutoras de Medellin y obtuvo una beca del go-
bierno. Para su sustento al inicio de sus estudios, su
tia Maria de JesUs Upegui le dio alojamiento, ofre-
ciéndole a cambio dirigir el manicomio.-Al poco
tiempo se presentd una vacante en el internado y
paso a habitar en la misma Escuela, obteniendo ex-
celentes resultados en sus estudios. En 1893 se gra-
dud como maestra elemental de la Escuela Normal.

FUNDADORA

El 4 de mayo de 1914 apoyada por Monsefior
Maximiliano Crespo, la maestra Laura sale de Me-
dellin, con cinco compafieras y su madre, dofia
Doloritas Upegui. Llegan a Dabeiba el 14 de mayo
y empieza LA GESTA MISIONERA LIDERA-
DA POR MUJERES, QUE DIO ORIGEN A UNA
CONGREGACION RELIGIOSA.

Cuando el sefior Presidente de la Republica,
doctor Carlos Eduardo Restrepo le dice: “Para mi
los indios de Antioquia son irreductibles, ella le
contesta: A4si los califican todos... pero yo conside-
ro que donde el valor no puede nada, le queda la
victoria a la debilidad, entre los débiles y peque-
fios, el triunfo esta reservado a la mujer”.

Laura hace una opcion clara y decidida por los
indigenas por tratarse del grupo mas pobre de su
época, siente que debe ir a buscarlos, conocer su
identidad, insertarse en su cultura con la Pedagogia
del amor y desde ella anunciar la Buena Nueva del
Evangelio.

Con su palabra y su ejemplo formé el corazon
de las primeras misioneras, ancladas en el amor a

1 http://fes.wikipedia.org/wiki/Laura_Montoya

Dios y a los mas pobres, asi emprendié una evan-
gelizacion integral: la insercion, la inculturacion, la
pedagogia del amor, el respeto a la diferencia.

La Congregacion Misioneras de Maria Inmacu-
lada y Santa Catalina de Sena - Madre Laura recibe
la aprobacion pontificia por el Papa Paulo VI el 11
de julio de 1968, actualmente hace presencia en 21
paises, ubicados en 3 continentes: En Africa: Re-
publica Democrética del Congo y Angola; en Euro-
pa: Espafia e Italia; en América Latina y el Caribe:
Colombia, Ecuador, Venezuela, México, Panama,
Honduras, Guatemala, Chile, Brasil, Costa Rica,
Republica Dominicana, Argentina y Paraguay, para
un total 160 casas y 830 religiosas.

ESCRITORA

Segln su bhiografo, el Padre Carlos Eduardo
Mesa, “Laura fue una gran escritora. Una mujer
préctica, unificada, apostolica... que usaba la pluma
COMo instrumento necesario a su mision personal...
desde joven fue una mujer leida... su dominio del
Iéxico es vasto y abundante, su pensamiento pro-
yecta claridad... y por eso podran mostrarse como
joyas de antologia literaria y estan reclamando para
la autoria un puesto en la historia de la literatura co-
lombiana” (Laura Montoya, una antorcha de Dios
en las selvas de América pag. 567).

Su legado se retine en sus obras, de caracter es-
piritual y apostolico, se conservan 2.814 cartas di-
rigidas a Obispos, sacerdotes, hermanas y entidades
gubernamentales.

Obedece al Padre Esteban Le Doussal, y escribe
su autobiografia. “Una historia de las misericordias
de Dios en un alma”. Escribi6 para EI Colombiano
y El Catélico, fundo, la revista “ALMAS”.

Entre sus obras estan: Autobiografia, Aventura
Misional de Dabeiba, Cartas Misionales (1915-
1922, Destellos del alma, Voces Misticas, Mano-
jitos de Mirra, Excursién a Guapa, Apuntes espi-
rituales, Devociones Eucaristicas, Carta Abierta,
Frutero — Huellas de Luz, Lampos I, I1, 11, Proyec-
ciones, Manual de oraciones, Circulares, Consue-
tas, Directorio o guia de perfeccion, Constitucio-
nes, Ceremonial.

MISTICA

Desde muy nifia su madre le ensefié a orar, a
Laura le basta contemplar la naturaleza para elevar
su espiritu a Dios.

Siendo Laura muy nifia 7 afios, mientras obser-
vaba el trabajo afanoso de unas hormigas, sintié en
su alma la paternidad de Dios.

Nos dice: “Fui como herida por un rayo, no
sé decir mas. Aquel rayo fue un conocimiento
de Dios y de sus grandezas, tan hondo tan mag-
nifico, tan amoroso, que hoy, después de tanto
estudiar y aprender, no sé mas de Dios que lo
que supe entonces! ;Como fue esto? jimposible
decirlo! supe que habia Dios, como lo sé ahora
y mas intensamente; no sé decir mas. Lo senti
por largo rato, sin saber como sentia, ni lo que
sentia, ni poder hablar. Por fin terminé llorando
y gritando recio, como si para respirar necesita-
ra de ello! Por fortuna estaba a distancia de ser
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oida de la casa. Lloré mucho rato de alegria, de
opresion amorosa y gritaba! Miraba de nuevo al
hormiguero y en ¢l sentia a Dios con una ternura
desconocida! Volvia los ojos al cielo y gritaba,
llamandolo como una loca. Lloraba porque no lo
veia y gritaba mas. Siempre el amor se convierte
en dolor” (Aut. 42,3).

Laura hizo su primera comunion en Amalfi, gus-
taba de comulgar diariamente. A la edad de los 12
afios al hacer el ofrecimiento del trabajo cotidiano
como de costumbre, tuvo otra gracia muy especial;
nos dice: “Senti algo como del cielo, hice mi comu-
nién espiritual y no sé mas, No sé decir mas como
electrizada, como si no sintiera lo que alrededor pa-
saba, como si tuviera un dolor soberano, con una
mezcla de amor extraordinario, como si la Santa
Eucaristia, pasara mi alma de parte a parte, me bafié
en lagrimas sin sentirlo. Me parecia, ademas, que
comprendia como JesUs esta en la Hostia y cdmo
el Verbo Divino esta en Jesus, claro, era algo tan
superior a mi ser, que como gue me agobiaba, como
que no podia con EI”. Aut.

Para ella, el dinamismo del apostolado y la con-
templacién, se funden de tal manera, que la con-
templacion es la fuerza de su apostolado y el apos-
tolado, el brazo de su contemplacion.

MISIONERA

Laura como mujer latinoamericana abri6 brecha
al trabajo misionero con los indigenas, demostran-
do que la evangelizacion entre las culturas tiene
mas facilidad de acercamiento e inculturacion, si
esta en manos de mujeres.

La Madre Laura nos describe, lo que fue los pri-
meros meses de la llegada a la mision de Dabei-
ba: “Teniamos trabajo pesado, calor asfixiante,
algo de hambre, mucha sed, insultos, estrechez,
desprecio, mal suefio, falta de sacramentos, de
iglesia, de Eucaristia, este fue el pan diario de las
primeras misioneras”.

Ella fue muy clara frente a la Evangelizacion en
las comunidades indigenas y al respecto dice: “No
falta quienes piensen que la catequizacién debe
principiar por hacer que los indios boten la pa-
ruma para vestirse de pantalon, que olviden su
lengua primitiva para remplazarla por la caste-
llana, que destruyan sus bohios y que se alojen
en casa. Esto sobre imposible es cruel”. “Nuestra
lengua nos distanciaba horriblemente de modo
que ellos no comprendian lo que les deciamos,
ni nosotras tampoco les entendiamos, por eso les
dije a mis compafieras: nuestra ventaja no esta
en ensefiarles sino en pasar el mayor tiempo po-
sible con ellos ayudandoles y mostriandoles que
los amamos y que valen mucho para nosotras,
tenemos que hacer lo posible por aprender su
lengua”.

La Madre Laura, valoré las manifestaciones cul-
turales: mitos, ritos, costumbres, lengua, manera de
pensar. Ella tenia muy claro que la evangelizacion
jamas destruye la cultura, ni la descalifica, sino que
le abre caminos y crea condiciones de ir purifican-
do los antivalores que en ella se encuentran, logran-
do asi la liberacion y dignificacion de la persona.

Su ideal misionero era casi una utopia, casi irrea-
lizable dadas las condiciones tan dificiles de aque-
Ila época en cuanto a caminos, selvas, rios, montes
impenetrables, insalubridad, incomunicacion temor
de lo desconocido, pero nada le asusta porque tiene
en su mente y en su corazon una esperanza: “VER
A DIOS CONOCIDO Y AMADOQO”.

El AMOR, inspira a Laura una nueva pedago-
gia para acercarse al indigena. Seran maestras entre
ellos con un nuevo estilo de ensefiar, se trata de vivir
con ellos y no solamente de ensefiar en la escuela.

“La enseiianza en la mision es completamente
irreglamentada por parte de los indigenas y muy
ordenada por parte de las maestras, no hay dias,
ni horas, ni lugar fijo para la ensefianza, lo mis-
mo se ensefia domingo que lunes, en la mafiana
que en la tarde, en el patio que en la trocha o en
el bohio. Todo estd en aprovechar las oportuni-
dades a los discipulos”.

Meditando en la quinta palabra de Jesus en la
cruz: TENGO SED, Laura exclama: “Cuanta sed
tengo, sed de saciar la tuya Seiior. Dos sedientos
Jests mio, ti de almas y yo de saciar la tuya”
Esta reflexion, inspird la vocacion Misionera de
Laura.

Experiencia docente

2Panoramica de Amalfi, municipio en donde
Laura vivié parte de su nifiez e inicié su carrera
como maestra.

Se dedicé a formar jovenes dentro de la fe cris-
tiana y cat6lica en diferentes escuelas publicas del
departamento de Antioquia. Su primera experien-
cia docente fue en Amalfi, en donde fue nombra-
da directora de la Seccién Superior de la Escuela
municipal, segun el Decreto 234 de enero de 1894.
En ella procur6 impartir sus ensefianzas siguiendo
una orientacion religiosa que no era del agrado de
todas las autoridades del municipio. Finalmente,
algunos opositores a la formacidn religiosa inter-
pusieron una queja ante la gobernacion del depar-
tamento, a la cual la gobernacién dio respuesta
en favor de Laura, apoyada por el Secretario de
Instruccion Publica Pedro A. Restrepo, quien la
conocia muy bien desde su paso por la Normal de
Medellin. La Guerra Civil de 1895 oblig6 al cierre
de las escuelas del departamento, lo cual forz6 a
Laura a mantener Unicamente las clases preescola-
res en su propia casa.

En agosto de 1895 fue nombrada maestra en
la Escuela Superior Femenina de Fredonia. La

2 http:/les.wikipedia.org/wiki/Laura_Montoya
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apertura de otro Colegio de sefioritas en Fredo-
nia por parte del cura del pueblo propicid un reto
para Laura que no lleg6 a afectar su buen des-
empefio en la Escuela Superior Femenina, pues
termind siendo preferida por la poblacion. El 23
de febrero de 1897 fue trasladada a Santo Do-
mingo. Alli decidid dar catolicismo a los nifios en
el campo. Mientras desarrollaba su carrera peda-
gogica, cultivé la mistica profunda y la oracion
contemplativa. Debido a su experiencia docente,
su prima Leonor Echavarria le ofreci6 colaborar
en la direccion del recién inaugurado Colegio de
la Inmaculada en Medellin. El colegio gané mu-
cho prestigio en la ciudad, en él estudiaban hijas
de familias de ingresos altos. Al morir su prima
Leonor el 10 de junio de 1901, el colegio quedo
completamente en manos de Laura. En noviem-
bre de 1905 el escritor Alfonso Castro comenz6 a
publicar una novela llamada “Hija Espiritual” en
la revista “Lectura Amena”, cuya intriga desacre-
dit6é notablemente al Colegio de la Inmaculada y
a su directora Laura, a tal punto que llevaron a su
cierre definitivo.

Tras el cierre del colegio, Laura fue nombrada
maestra de la escuela de La Ceja, en donde estuvo
por un poco tiempo y en 1907 la poblacion le so-
licité fundar un colegio en Marinilla. Estando alli
comprendi6 que su mision era evangelizar a las co-
munidades indigenas de la region.

Rompe los esquemas de la educacion formal y
aplica la Pedagogia del Amor, aprendida en su fa-
milia, la misma que fue cultivando y reflexionando
en la Palabra de Dios, emplea la metodologia po-
pular usada por Jesus, va y ve, hace un diagnostico
de las necesidades y propone soluciones, sus clases
gustaba mucho a quienes le escuchaban.

Las clases fueron siempre bien preparadas, las
daba con elocuencia, apoyadas en su testimonio de
vida, porque queria hacer de sus alumnas fieles dis-
cipulas de Jesus, produciendo en ellas verdaderos
cambios de conducta y comportamiento. La fama
de sus explicaciones se difundié por el pueblo, de
modo que algunos caballeros escondidos detras de
las ventanas, se acercaban para oir las explicacio-
nes de sus catequesis.

Su experiencia en el magisterio fue rica, se pre-
ocupd de dar realmente formacion integral a sus
alumnas, enseld sin escatimar tiempo, sacrificios
y todo cuanto estuviera a su alcance, para ayudar a
sus discipulas. Con los representantes tuvo momen-
tos fuertes porque no siempre fue aceptada, pero
supo llevarlos con amor, paciencia y comprension.

Para la consagrada maestra, la paciencia la tole-
rancia y el amor eran sus armas de ensefianza. Con
la dulzuray la serenidad que la caracterizaban Lau-
ra lograba llegar a sus alumnos; la integridad y la
condicién humana era lo més importante para ella.
Abordaba la ensefianza desde lo elemental para lue-
go pasar a lo complejo. Con los indigenas las cosas
eran a otro precio.

Pedagdgicamente partia de la realidad sin opo-
nerse a lo cultural. Buscaba siempre adaptarse a la
forma de pensar de sus discipulos, sobre todo con

los indigenas. Con ellos todo habria que hacerse es-
pontaneo, respetando su condicion y sin establecer
parametros.

La pedagogia de la Madre Laura era humana:
promovia a la persona desde su “yo” para que desa-
rrollara sus talentos. Nunca quiso imponer el saber,
pues consideraba que el aprendizaje era un proceso
que llevado con respeto y amor, podia dar frutos de
gran consistencia.

Beatificacion

La causa para la beatificacion de la Madre Lau-
ra fue introducida el 4 de julio de 1963 por la Ar-
quididcesis de Medellin. El 11 de julio de 1968
la congregacion religiosa de misioneras fundada
por ella recibid la aprobacion pontificia.-Fue de-
clarada siervo de Dios en 1973 y posteriormente
declarada venerable el 22 de enero de 1991 por
el papa Juan Pablo Il. El propio Juan Pablo 1l la
beatifico el dia 25 de abril de 2004 en una cere-
monia religiosa realizada en la Plaza de San Pedro
en Roma en presencia de 30.000 fieles El arzobis-
po de Medellin Alberto Giraldo Jaramillo, erigié
por medio del Decreto 73 de 2004 el Santuario en
donde reposan las reliquias de la Madre Laura.
Posteriormente el Congreso de Colombia aprobd
la Ley 959 del 27 de junio de 2005 por la cual se
le rinde homenaje a la Beata Madre Laura y reco-
nocimiento a su obra evangelizadora. Su fiesta se
celebra el 21 de octubre.

CANONIZACION

3El dia 20 de diciembre del afio 2012 en Ciu-
dad del Vaticano, el cardenal Angelo Amato dio a
conocer que el Papa Benedicto XVI dio la autori-
zacion para la canonizacion de la beata, siendo la
primera persona de nacionalidad colombiana quien
seria reconocida como santa en la Iglesia Catolica.
Habiéndose reconocido ya un milagro obrado por
intercesion suya, por el cual fue declarada beata, se
reconoci6 un segundo milagro, siendo este realiza-
do en favor de un médico antioquefio, quien, de una
manera inexplicable para la ciencia, fue sanado de
una enfermedad terminal. La fecha final para la ce-
lebracidn del rito de canonizacion se anunci6 el 11
de febrero de 2013. Su canonizacién se realizara el
12 de mayo de 2013. A esta ceremonia, que Se rea-
lizara en la Plaza de San Pedro de El Vaticano, asis-
tird el Presidente de Colombia Juan Manuel Santos.

2. Bibliografia

Laura Montoya Upegui: Autografia o Historia
de las Misericordia de Dios en un alma, Carlos
Eduardo Mesa: Laura Montoya, una antorcha de
Dios en las selvas de América Francisco Jaberia:
La Madre Laura, en las alturas de la mistica, Nelson
Restrepo Restrepo: Laura Montoya, mujer preclara
y excelsa educadora.

3. Marco juridico

De acuerdo con el numeral 15 del articulo 150
de la Constitucion Politica, el Congreso de la Re-
publica esta facultado para “Decretar honores a
los ciudadanos que hayan prestado servicios a la

3 http://es.wikipedia.org/wiki/Laura_Montoya
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patria”, articulo en el que se enmarca la competen-
cia del Congreso para expedir la Ley, que trata este
proyecto.

En cuanto al gasto que comportan los proyec-
tos de ley sobre honores, la Corte Constitucional
sefialé lo siguiente a través de la Sentencia C-290
de 2009:

““La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para la
eventual inclusién de las respectivas partidas en el
presupuesto general de la Nacién y si el legislador
se limita a autorizar el gasto publico a fin de que,
con posterioridad, el Gobierno pueda determinar
si lo incluye o no en alguna de las futuras vigen-
cias fiscales, es claro que obra dentro del marco de
competencias constitucionalmente disefiado y que,
por este aspecto, no existe contrariedad entre la ley
o el proyecto de ley objetado y la Constitucion.

Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el
Gobierno tiene competencia para incorporar las
partidas autorizadas en el proyecto de presupuesto,
pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le
asiste un margen de decisién que le permite actuar
en tal sentido y de acuerdo con la disponibilidad de
los recursos y las prioridades del Gobierno, siem-
pre de la mano de los principios y objetivos gene-
rales sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo,
en el estatuto orgénico del presupuesto y en las
disposiciones que organizan el régimen territorial
repartiendo las competencias entre la Nacion y las
entidades territoriales.

““La asignacion presupuestal para la realizacion
de gastos autorizados por ley es eventual y la deci-
sion acerca de su inclusion le corresponde al Go-
bierno, luego el legislador no tiene atribucion para
obligar al Gobierno a que incluya en el presupues-
to alguna partida especifica y, por ello, cuando a la
autorizacion legal previa el Congreso agrega una
orden con caracter imperativo o perentorio dirigi-
da a que se apropien en el presupuesto las sumas
indispensables para ejecutar el gasto autorizado,
la ley o el proyecto de ley estan afectadas por un vi-
cio de inconstitucionalidad derivado del descono-
cimiento del reparto de las competencias relativas
al gasto publico entre el legislador y el Gobierno™.

4. Impacto fiscal

El presente proyecto de ley no ordena gasto en
una partida especifica y directa, ni en una cuantia
fija. En consecuencia no esté sujeto al cumplimien-
to del requisito previsto en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003.

PROYECTO DE LEY NUMERO 253
DE MARZO 20 DE 2013

por la cual se rinde honores a la Santa Madre
Laura Montoya Upegui, como ilustre Santa
Colombiana.

Articulo 1°. Con motivo de su Santificacion el
préximo 12 de mayo de 2013, la Nacion rinde Ho-
nores, exalta y enaltece la memoria, vida y obra de
la Madre Laura Montoya Upegui, por toda una vida
dedicada a la defensa y apoyo de los menos favore-
cidos en Colombia.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional y el Congreso
de la Republica de Colombia deberan rendir hono-
res a la obra y memoria de la Santa Madre Laura
Montoya, en acto especial y protocolario, cuya fe-
cha y hora sera programada por la Mesa Directiva
del Honorable Congreso de la Republica, con in-
vitacién al sefior Presidente de la Republica, en el
municipio de Jerico, Departamento de Antioquia.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que la Santa madre Laura Montoya sea la pa-
trona del magisterio de Colombia.

Acrticulo 4°. En el convento Madre Laura del
Municipio de Medellin, donde reposan los despojos
mortales de la Madre Laura, la Nacion exaltard y
honrara su memoria en forma permanente mediante
la construccion de un mausoleo para la peregrina-
cion de los fieles, cuya construccion el Ministerio
de Cultura dispondra de los recursos necesarios
para la realizacion de esta obra.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 253
DE MARZO 20 DE 2013

por la cual se rinde honores a la Santa Madre
Laura Montoya Upegui, como ilustre Santa
Colombiana.

Articulo 1°. Con motivo de su Santificacion el
proximo 12 de mayo de 2013, la Nacion rinde Ho-
nores, exalta y enaltece la memoria, vida y obra de
la Madre Laura Montoya Upegui, por toda una vida
dedicada a la defensa y apoyo de los menos favore-
cidos en Colombia.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional y el Congreso
de la Republica de Colombia deberan rendir hono-
res a la obra y memoria de la Santa Madre Laura
Montoya, en acto especial y protocolario, cuya fe-
cha y hora sera programada por la Mesa Directiva
del Honorable Congreso de la Republica, con in-
vitacién al sefior Presidente de la Republica, en el
municipio de Jerico, Departamento de Antioquia.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que la Santa madre Laura Montoya sea consa-
grada como la patrona del magisterio de Colombia.

Articulo 4°. En el convento Madre Laura del
Municipio de Medellin, donde reposan los despojos
mortales de la Madre Laura, la Nacion exaltard y
honrara su memoria en forma permanente mediante
la construccion de un mausoleo para la peregrina-
cion de los fieles, cuya construccion el Ministerio
de Cultura dispondra de los recursos necesarios
para la realizacion de esta obra.

Avrticulo 5°. Emitase por Unica vez por parte del
Banco de la Republica una moneda en Honor a la
Madre Laura.

Articulo 6°. Constrdyase una escultura en su ho-
nor para ser ubicada en el municipio de Dabeiba
Antioquia, como la cuna moderna de la evangeli-
zacion para los indigenas de América y el Mundo
Catolico.
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Articulo 7°. Dado el gran impacto turistico y re-
ligioso que para el municipio de Jerico y sus mu-
nicipios vecinos representa esta Efemérides, auto-
ricese al Gobierno Nacional para que destinen las
partidas presupuestales necesarias para la pavimen-
tacion de la via Pueblo Rico- Jericd, en el departa-
mento de Antioquia.

Articulo 8°. EI Gobierno nacional a través de sus
diferentes entidades, promocionara al municipio de
Jeric6 como destino religioso y turistico.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

INFORME DE PONENCIA

En atencidn al estudio presentado, me permito
rendir informe de ponencia FAVORABLE al pre-
sente Proyecto de ley niumero 253 de marzo 20
de 2013, por la cual se rinde honores a la Santa
Madre Laura Montoya Upegui, como ilustre Santa
Colombiana, junto con el pliego de modificaciones
propuesto.

PROPOSICION

Por lo anterior me permito presentar ponencia
positiva con modificaciones y solicito muy respe-
tuosamente, a la Comision Segunda de la Honora-
ble Camara de Representantes, dar primer debate
al Proyecto de ley nimero 253 de marzo 20 de
2013, por la cual se rinde honores a la Santa Ma-
dre Laura Montoya Upegui, como ilustre Santa Co-
lombiana, y sea considerada su aprobacion por los
Honorables Representantes de la Comisién Segun-
da de la Camara.

Cordialmente,
Oscar de Jests Marin,
Representante a la Camara por Antioquia.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE LA

HONORABLE CAMARA DE REPRESEN-

TANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
253 DE MARZO 20 DE 2013

por la cual se rinde honores a la Santa Madre
Laura Montoya Upegui, como ilustre Santa
Colombiana.

Articulo 1°. Con motivo de su Santificacion el
préximo 12 de mayo de 2013, la Nacion rinde Ho-
nores, exalta y enaltece la memoria, vida y obra de
la Madre Laura Montoya Upegui, por toda una vida
dedicada a la defensa y apoyo de los menos favore-
cidos en Colombia.

Articulo 2°. EI Gobierno Nacional y el Congreso
de la Republica de Colombia deberan rendir hono-
res a la obra y memoria de la Santa Madre Laura
Montoya, en acto especial y protocolario, cuya fe-
cha y hora sera programada por la Mesa Directiva
del Honorable Congreso de la Republica, con in-
vitacion al sefior Presidente de la Republica, en el
municipio de Jericé, Departamento de Antioquia.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que la Santa madre Laura Montoya sea consa-
grada como la patrona del magisterio de Colombia.

Articulo 4°. En el convento Madre Laura del
Municipio de Medellin, donde reposan los despojos
mortales de la Madre Laura, la Nacion exaltara y

honrara su memoria en forma permanente mediante
la construccion de un mausoleo para la peregrina-
cion de los fieles, cuya construccion el Ministerio
de Cultura dispondra de los recursos necesarios
para la realizacion de esta obra.

Avrticulo 5°. Emitase por Unica vez por parte del
Banco de la Republica una moneda en Honor a la
Madre Laura.

Avrticulo 6°. Constrlyase una escultura en su ho-
nor para ser ubicada en el municipio de Dabeiba
Antioquia, como la cuna moderna de la evangeli-
zacion para los indigenas de América y el Mundo
Catolico.

Avrticulo 7°. Dado el gran impacto turistico y re-
ligioso que para el municipio de Jerico y sus mu-
nicipios vecinos representa esta Efemérides, auto-
ricese al Gobierno Nacional para que destinen las
partidas presupuestales necesarias para la pavimen-
tacion de la via Pueblo Rico- Jericd, en el departa-
mento de Antioquia.

Articulo 8°. El Gobierno nacional a través de sus
diferentes entidades, promocionara al municipio de
Jeric6 como destino religioso y turistico.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

Oscar de Jests Marin,
Representante a la Camara por Antioquia.
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